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Mitteilung des Senats
an die Bremische Burgerschaft (Landtag)
vom 31. Juli 2018

Entwurf eines Bremischen Gesetzes zur Pflege und zum Schutz der
Kulturdenkmaler (Bremisches Denkmalschutzgesetz - BremDSchG)

Der Senat Uberreicht der Bremischen Blrgerschaft (Landtag) den Entwurf eines
Bremischen Gesetzes zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmaler, Bremisches
Denkmalschutzgesetz (BremDSchG) mit der Bitte um Beschlussfassung.

Denkmalschutz dient der kulturellen Identitéat des Landes und der Bewahrung seines
kulturellen Erbes. Verfassungsrechtlich ist in Art. 11 Absatz 3 der Landesverfassung
geregelt: ,Der Staat schutzt und férdert das kulturelle Leben®.

Das Bremische Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmaler,
Denkmalschutzgesetz Bremen (DSchG), wurde in der derzeitigen Fassung am 11.
Juni 1975 im Bremischen Gesetzblatt verkindet und seither mehrfach geandert,
zuletzt am 22. Juni 2004 (Brem.GBI. S. 313). Wegen der Entwicklungen im Bereich
der Pflege und des Schutzes von Kulturdenkmélern seit 1975 ist das Gesetz in
erheblichem Mal3e anpassungsbeduirftig.

Die Anderung des Denkmalschutzgesetzes umfasst die Einfilhrung des
Verursacherprinzips in Umsetzung des von der Bundesrepublik unterzeichneten
Ubereinkommens zum Schutz des archaologischen Erbes von 1992 und die
Einbeziehung des barrierefreien Zugangs zu offentlich zuganglichen Kulturdenkmalern
nach der Konvention der UN Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Dartber hinaus sollen Bestimmungen des Gesetzes modernisiert und praktische
Erfahrungen bertcksichtigt werden, insbesondere im Hinblick auf mehr Transparenz
und auf die Préazisierung von Begriffen, die dem Schutz von Denkmaélern nach der
Ublichen Praxis und den anerkannten wissenschaftlichen Standards zu Grunde liegen.
Formvorschriften sollen mit dem Ziel der Reduzierung von Verwaltungsaufwand
vereinfacht werden, Regelungen, die sich als unnétig oder wenig praktikabel
herausgestellt haben, sollen an die Praxis der Denkmalpflege und des
Denkmalschutzes angepasst oder gestrichen werden.

Der Gesetzesentwurf orientiert sich an den allgemein national und international
anerkannten wissenschaftlichen Standards der Denkmalpflege und an den
Denkmalschutzgesetzen der Lander. Mit der Neuregelung sind keine Veranderung des
Schutzstandards und auch keine wesentliche Ausweitung der unter Schutz zu



stellenden Kulturdenkmaler gegeniber der bisherigen Praxis verbunden.
Insbesondere wird das flur Eigentimer transparente Prinzip der Unterschutzstellung
durch Einzelakt in Bremen beibehalten.

In die Vorbereitungen zur Erstellung des Entwurfs wurde beziiglich der Anderungen
zur Barrierefreiheit der Landesbehindertenbeauftragte zu Rate gezogen, hinsichtlich
der datenschutzrechtlichen Regelungen und ihrer Anpassung an die
Datenschutzgrundverordnung der Europaischen Union auch die Landesbeauftragte
fur Datenschutz und Informationsfreiheit. Dem Denkmalrat wurde der Entwurf in seiner
Sitzung am 23. Méarz 2017 vorgestellt. Der Senator fur Kultur und das Landesamt fur
Denkmalpflege haben zudem die Haus & Grund Bremen GmbH Uber die
beabsichtigten Anderungen informiert und Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Samtliche aus diesem Beteiligungsprozess hervorgegangenen Anregungen wurden in
den Entwurf Gibernommen.

Die Deputation fur Kultur hat dem Entwurf am 28. November 2017 einstimmig
zugestimmt.

Der Senat bittet, den Entwurf zu beraten und in der vorliegenden Fassung zu
beschliel3en.



Bremisches Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmaler,
(Bremisches Denkmalschutzgesetz - BremDSchG)

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Blrgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Denkmalpflege und Denkmalschutz

(1) Denkmalpflege und Denkmalschutz haben die Aufgabe, Kulturdenkmaler
wissenschaftlich zu erforschen, zu pflegen, zu schiitzen und zu erhalten sowie auf
ihre Einbeziehung in die stadtebauliche Entwicklung, die Raumordnung und die
Landespflege hinzuwirken.

(2) Denkmalpflege und Denkmalschutz sind Angelegenheiten des Landes. Bei der
Durchfiihrung der Denkmalpflege und des Denkmalschutzes arbeiten die zustan-
digen Behorden des Landes und der Stadtgemeinden mit den Eigentimern von
Kulturdenkmalern und den sonstigen Verfligungsberechtigten zusammen. Soweit
das Land oder die Stadtgemeinden oder Einrichtungen, auf die das Land oder die
Stadtgemeinden aufgrund Eigentum, finanzieller Beteiligung, Satzung oder sonstiger
Bestimmungen, die deren Tatigkeit regeln, unmittelbar oder mittelbar einen beherr-
schenden Einfluss ausuben kann, nach 8§ 9 Absatz 2 Verpflichtete sind, haben sich
die zustandigen Behdrden und Einrichtungen in besonderem Mal3e der Denkmal-
pflege und des Denkmalschutzes anzunehmen.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Kulturdenkmaler im Sinne dieses Gesetzes sind Sachen, Mehrheiten von
Sachen oder Teile von Sachen, deren Erhaltung aus geschichtlichen, wissenschaft-
lichen, kiinstlerischen, technikgeschichtlichen, heimatgeschichtlichen oder stadtebau-
lichen Griinden im 6ffentlichen Interesse liegt.

(2) Kulturdenkmaler im Sinne des Absatzes 1 kdnnen sein:

1. unbewegliche Denkmaler, wie Baudenkmaler, andere feststehende Denkmaler
der Kunst, Kultur oder Technik und deren Inneres, Gartenanlagen und andere
flachenhafte Anlagen einschlief3lich der mit ihnen verbundenen Frei- und
Wasserflachen, jeweils auch als Sachgesamtheiten;

2. Mehrheiten unbeweglicher Sachen, die aufgrund eines Gbergeordneten
Bezugs Kulturdenkmaler sind, ohne dass jeder einzelne Bestandteil die



Voraussetzungen des Satzes 1 erfullen muss (Ensembles), wie Orts-, und
Platzgeflige, Siedlungen oder Stral3enziige;

3. bewegliche Denkmaler einschliel3lich Urkunden und Sammlungen,;

4. Bodendenkmaler als mit dem Boden verbundene oder im Boden verborgene
Sachen, Sachgesamtheiten und Spuren von Sachen, die von Menschen
geschaffen oder bearbeitet wurden oder Aufschluss tber menschliches Leben
in vergangener Zeit geben.

(3) Zu einem Kulturdenkmal gehdort auch das Zubehdr, soweit es mit der Haupt-
sache eine kulturelle Einheit bildet.

(4) Dem Schutz dieses Gesetzes unterliegt auch die Umgebung der unbeweg-
lichen Kulturdenkmaler im Sinne von Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4.

83
Geschutzte Kulturdenkmaler

(1) Kulturdenkmaler nach § 2 werden unter Denkmalschutz gestellt. Aufgrund der
Unterschutzstellung unterliegen sie den Schutzvorschriften dieses Gesetzes.

(2) Kulturdenkmaler nach § 2 Absatz 2 Nummer 4 unterliegen der Schutzvorschrift
des 8§ 10 bereits vor der Unterschutzstellung.

(3) Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sowie die Anforde-
rungen des unmittelbar geltenden europaischen Rechts und der ratifizierten inter-
nationalen und europaischen Ubereinkommen zum Schutz des materiellen kultu-
rellen Erbes sind in die stadtebauliche Entwicklung und die Landesplanung einzu-
beziehen und bei allen 6ffentlichen Planungen und Maflinhahmen angemessen zu
bertcksichtigen.

84
Denkmalschutzbehdrden

(1) Denkmalschutzbehdrden fir den Bereich der Stadtgemeinde Bremen sind das
Landesamt fir Denkmalpflege und die Landesarchaologie; fiir den Bereich Stadt-
gemeinde Bremerhaven werden die Aufgaben dem Magistrat Gibertragen. Ist die
Zustandigkeit nicht eindeutig bestimmbar oder wird sie bestritten, entscheidet die
obere Denkmalschutzbehdrde lber die Zustandigkeit.

(2) Obere Denkmalschutzbehorde ist der Senator fur Kultur.

(3) Den Denkmalschutzbehdrden nach Absatz 1 und 2 obliegt es, die unter Denk-
malschutz gestellten Kulturdenkmaler zu schiitzen. Soweit gesetzlich nicht anders
bestimmt, obliegt es den Denkmalschutzbehdrden nach Absatz 1, zu diesem Zweck
die notwendigen Malinahmen zu ergreifen, um die Erfullung der Pflichten nach



diesem Gesetz zu gewahrleisten. Die Denkmalschutzbehdrden sind Trager 6ffent-
licher Belange. Sie sind bei allen Planungen und MalRnahmen, die Belange des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege bertihren kdnnen, frihzeitig zu beteiligen.

(4) Die obere Denkmalschutzbehérde entscheidet nach Anhérung der Denkmal-
fachbehdrden. Die Denkmalschutzbehérden entscheiden im Einvernehmen mit den
Denkmalfachbehdrden; kommt kein Einvernehmen zu Stande, entscheidet die obere
Denkmalschutzbehdrde.

(5) Die Denkmalschutzbehérden nach Absatz 1 und 2 dirfen Kontaktdaten der
Personen nach 8§ 9 Absatz 2 sowie weitere personenbezogene Daten verarbeiten,
soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist. An
andere Behodrden durfen personenbezogene Daten gemald Satz 1 Ubermittelt
werden, wenn und soweit diese die Denkmalschutzbehérden nach diesem oder
einem anderen Gesetz in ihre Aufgabenerflllung einbeziehen und die personen-
bezogenen Daten auf Grundlage einer entsprechenden gesetzlichen Erméachtigung
fur die Erfullung ihrer jeweiligen Aufgaben bendétigen.

85
Denkmalfachbehdrden

(1) Denkmalfachbehorden sind das Landesamt fur Denkmalpflege und die
Landesarchaologie.

(2) Den Denkmalfachbehérden obliegt es, die Kulturdenkmaler nach § 2 nach
anerkannten wissenschaftlichen Standards zu erfassen, zu erforschen, zu doku-
mentieren und zu pflegen sowie ihre Erkenntnisse in geeigneter Form der Offent-
lichkeit zu vermitteln. 8 4 Absatz 5 gilt entsprechend.

(3) Die Denkmalfachbehorden kénnen zur Erflllung ihrer Aufgaben Fachwerk-
statten einrichten und betreiben.

86
Denkmalrat

(1) Far die Denkmalfachbehorden wird ein unabhangiger und sachverstandiger
Denkmalrat gebildet. Der Denkmalrat soll die Denkmalfachbehdrden beraten und von
diesen in allen Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung gehért werden.

(2) Die Mitglieder des Denkmalrates werden von der oberen Denkmalschutz-
behorde bestellt. Die obere Denkmalschutzbehdrde wird erméachtigt, durch Rechts-
verordnung das Né&here, insbesondere die Zusammensetzung des Denkmalrates, die
Bestimmung des Vorsitzenden des Denkmalrates, die Anzahl der Mitglieder, die
Amtszeit der Mitglieder und das Vorschlagsrecht fir die Benennung der Mitglieder zu
regeln.



87
Unterschutzstellung und Eintragung in die Denkmalliste

(1) Die Unterschutzstellung der Kulturdenkmaler erfolgt von Amts wegen. Die
zustandige Denkmalfachbehdrde nimmt durch Bescheid die Unterschutzstellung vor;
im Falle des Landeseigentums tritt an die Stelle eines Bescheides die Mitteilung an
die zustandige Stelle des Landes.

(2) Der Bescheid ist dem Eigentiimer oder dem Erbbauberechtigten oder Niel3-
braucher bekannt zu geben. Ist dieser der zustandigen Denkmalfachbehdrde nicht
bekannt oder nicht zweifelsfrei durch oder aufgrund von o6ffentlichen Urkunden
bestimmbar, steht der Bekanntgabe durch Bescheid eine 6ffentliche Bekannt-
machung der Unterschutzstellung nach dem Bremischen Bekanntmachungsgesetz
gleich. Widerspruch und Klage gegen die Unterschutzstellung haben keine auf-
schiebende Wirkung. Die Unterschutzstellung soll auf Ersuchen der Denkmalfach-
behorde ins Grundbuch eingetragen werden. Die obere Denkmalschutzbehérde wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Einzelheiten des Verfahrens der Unter-
schutzstellung zu regeln.

(3) Die obere Denkmalschutzbehérde wird erméchtigt, Kulturdenkmaéler nach 8 2
Absatz 2 Nummer 2 abweichend von Absatz 1 Satz 2 durch Rechtsverordnung unter
Denkmalschutz zu stellen. Mit Behorden, deren Belange unmittelbar betroffen sind,
ist Einvernehmen Uber die Unterschutzstellung im Wege der Rechtsverordnung
herzustellen. Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(4) Die nach Absatz 1 oder 3 unter Denkmalschutz gestellten Kulturdenkmaler
werden nachrichtlich in die Denkmalliste eingetragen.

(5) Die Denkmallisten dienen als Verzeichnis aller unter Denkmalschutz gestellten
Kulturdenkmaler; sie werden bei den Denkmalfachbehérden gefltihrt und enthalten
Angaben zur Kennzeichnung des Kulturdenkmals, insbesondere zu Stral3e, Haus-
nummer, Liegenschaftskataster und baurechtlichen Festsetzungen, sowie Name und
Anschrift der Personen nach § 9 Absatz 2. Ihr wesentlicher Inhalt wird ohne Name
und Anschrift der Personen nach § 9 Absatz 2 in geeigneter Form der Offentlichkeit
zuganglich gemacht. Unabhéangig hiervon kénnen die Denkmallisten von jeder
Person eingesehen werden; eine Einsichtnahme in die personenbezogenen Daten,
insbesondere Name und Anschrift der Personen nach 8 9 Absatz 2, ist jedoch nur
zuldssig, wenn dies zur Wahrung eines berechtigten Interesses erforderlich ist und
kein schutzwuirdiges, Uberwiegendes Interesse dieser Personen entgegensteht. Auf
Verlangen erteilen die Denkmalfachbehdrden und der Magistrat der Stadtgemeinde
Bremerhaven Auskunft dariber, ob ein Kulturdenkmal besteht oder ein Verfahren zur
Unterschutzstellung eingeleitet wurde.

(6) Nach dem Verlust der Eigenschaft als Kulturdenkmal wird die Unterschutz-
stellung von Amts wegen durch die zustadndige Denkmalfachbehdrde aufgehoben.
Die Vorschriften der Absatze 1 und 2 gelten fur die Aufhebungsentscheidung
entsprechend.



§8
Vorlaufiger Schutz

(1) Teilt die Denkmalfachbehtrde dem Eigentimer oder dem Erbbauberechtigten
oder NielRbraucher die Absicht der Einleitung eines Unterschutzstellungsverfahrens
Uber ein Kulturdenkmal nach § 2 mit, unterliegt das Kulturdenkmal ab Zugang der
Mitteilung vorlaufig den Schutzvorschriften dieses Gesetzes (vorlaufiger Schutz). Die
Denkmalfachbehorde weist in ihrer Mitteilung auf den vorlaufigen Schutz hin. § 7
Absatz 2 Satze 2 und 3 gelten entsprechend.

(2) Der vorlaufige Schutz entfallt, wenn das Kulturdenkmal nicht binnen 6 Monaten
nach der Mitteilung nach Absatz 1 unter Denkmalschutz gestellt wird.

Abschnitt 2
Allgemeine Schutzvorschriften

§9
Erhaltungspflicht

(1) Kulturdenkmaler sind zu pflegen. Sie sind vor Gefahrdung zu schitzen, zu
erhalten und, soweit notwendig, instand zu setzen. Mal3nahmen nach Satz 1 und 2
sind fachgerecht durchzufthren.

(2) Verpflichtet zu Maflinahmen in Erfullung des Absatzes 1 sind der Eigentimer
oder Erbbauberechtigte oder der Nie3Bbraucher, neben diesen jeder, der die tatsach-
liche Gewalt Uber das Kulturdenkmal ausibt (sonstige Verfiigungsberechtigte). Das
Land und die Stadtgemeinden tragen zur Erfullung der Mal3Bhahmen nach Absatz 1
durch Zuschisse nach Mal3gabe der ihnen zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel
bei.

(3) Soll in ein Kulturdenkmal eingegriffen werden, es insbesondere von seinem
Standort entfernt oder ganz oder teilweise beseitigt oder der Zusammenhang einer
Sachgesamtheit zerstort werden, tragt der Verursacher des Eingriffs alle Kosten, die
fur die Erhaltung, fachgerechte Instandsetzung, Bergung und wissenschatftliche
Dokumentation anfallen. Mehrere Verursacher tragen die Kosten gesamtschuld-
nerisch.

(4) Die Verpflichtungen nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 gelten nur, wenn und
soweit eine MalRnahme hinsichtlich der Beeintrachtigung oder der Kosten fiir den
Verpflichteten zumutbar ist. Unzumutbar ist eine Mal3hahme insbesondere nicht,
wenn

1. der Gebrauch des Kulturdenkmals fur den Verpflichteten nur voriibergehend
oder unter Beriicksichtigung der Eigenart und der Bedeutung des jeweiligen
Kulturdenkmals unwesentlich eingeschrankt wird oder

2. die Kosten der Malinahme in einem angemessenen Verhaltnis zur Eigenart
und Bedeutung des jeweiligen Kulturdenkmals stehen und in diesem Rahmen



durch den Gebrauchs- oder Verkehrswert des Kulturdenkmals oder im Fall von
Absatz 3 durch den wirtschaftlichen oder sonstigen Nutzen des Eingriffs auf-
gewogen werden.

Der Verpflichtete kann sich nicht auf Umstande berufen, die aus einer Unterlassung
der Verpflichtungen nach Absatz 1 resultieren oder die sich aus einer Nutzung
ergeben, die nicht der Eigenart und Bedeutung des jeweiligen Kulturdenkmals ent-
spricht.

(5) Bei offentlichen Bauvorhaben sind Aufwendungen zum Schutz von Kulturdenk-
malern sowie zur Herstellung der Barrierefreiheit Teil der Baukosten. Dies gilt auch
fur offentliche Bauvorhaben in privatrechtlicher Tragerschatft.

§10
Genehmigungspflichtige MalRnahmen

() Ein nach 88 3 und 8 geschiitztes Kulturdenkmal darf nur mit Genehmigung der
Denkmalschutzbehdrde

1. zerstOrt oder beseitigt werden;
2. von seinem Standort entfernt werden;

3. in seinem Bestand oder Erscheinungsbild beeintrachtigt oder verandert
werden;

4. wieder hergestellt oder instandgesetzt werden;

5. mit An- oder Aufbauten, Aufschriften oder Werbeeinrichtungen versehen
werden.

(2) Der Genehmigung der Denkmalschutzbehdrde bedurfen ferner Malinahmen
nach Absatz 1 in der Umgebung geschiitzter unbeweglicher Kulturdenkmaler.

(3) Die Genehmigung nach Absatz 1 und 2 ist zu erteilen, wenn Belange des
Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein Gberwiegendes 6ffentliches
Interesse die MalRhahme verlangt. Ein 6ffentliches Interesse ist unter anderem
gegeben, wenn die Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen hergestellt oder
verbessert wird.

(4) Die Genehmigung kann unter Bedingungen oder Auflagen erteilt werden. Ins-
besondere kann die Genehmigung an die Bedingung geknipft werden, dass die
Ausfuhrung der Arbeiten nur nach einem von der Denkmalschutzbehérde genehmig-
ten Plan und unter Aufsicht einer Denkmalschutzbehdrde oder eines von ihr benann-
ten Sachverstandigen erfolgt. Ist fir die Prifung der Genehmigungsfahigkeit oder fir
die Durchfihrung der genehmigten Mal3nahmen die Hinzuziehung eines Sachver-
standigen notwendig, tragt der Antragsteller im Rahmen des Zumutbaren die dadurch
entstehenden Kosten.

(5) Die Denkmalschutzbehdrden beachten bei ihren Entscheidungen die Rechte
von Menschen mit Behinderungen mit dem Ziel, die Barrierefreiheit im Sinne des



Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes bei allen 6ffentlich zuganglichen
Denkmalern maoglichst zu erreichen.

(6) Wer eine MalBnahme im Sinne der Absatze 1 und 2 ohne Genehmigung der
zustandigen Denkmalschutzbehdrde beginnt oder eine genehmigte anders ausfihrt
als in der Genehmigung vorgeschrieben wurde, hat auf Anordnung der Denkmal-
schutzbehdrde den frilheren Zustand wiederherzustellen oder das Kulturdenkmal auf
eine andere von der zustandigen Denkmalschutzbehdrde zu bestimmende Weise
instand zu setzen.

(7) Ist fur eine MalRnahme nach Absatz 1 und 2 die Genehmigung durch eine Bau-
ordnungsbehdrde erforderlich, so entscheidet die Bauordnungsbehérde im Einver-
nehmen mit der Denkmalschutzbehoérde. Bedingungen und Auflagen nach Absatz 4
werden Inhalt des Genehmigungsbescheids. Der Denkmalschutzbehérde obliegt
hierbei die Uberwachung des in ihren Aufgabenbereich fallenden Teils nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes.

(8) Die Denkmalfachbehorden kénnen Eigentimer oder sonstige Verfligungs-
berechtigte von beweglichen Denkmalern einschlie3lich Urkunden und Sammlungen
durch Bescheid von der Genehmigungspflicht nach Absatz 1 ganz oder teilweise
befreien, soweit das Kulturdenkmal von einer geeigneten Institution fachlich betreut
wird.

§11
Anzeigepflichten

(1) Eigentimer, Besitzer und sonstige Verfligungsberechtigte haben Schaden
oder Mangel, die an geschutzten Kulturdenkmalern auftreten und die ihre Erhaltung
gefahrden kdnnen, unverziglich einer Denkmalschutzbehérde zu melden.

(2) Jeder Eigentumswechsel an einem geschiitzten Kulturdenkmal ist von dem
bisherigen Eigentiimer unverziglich, spatestens bis zum Ablauf eines Monats nach
dem Eigentumstbergang einer Denkmalfachbehtrde anzuzeigen.

(3) Bei jedem Eigentumswechsel an einem geschitzten Kulturdenkmal ist der
bisherige Eigentimer verpflichtet, den neuen Eigentimer auf den bestehenden
Denkmalschutz hinzuweisen.

§12
Sicherung der Erhaltung eines geschitzten Kulturdenkmals

(1) Wenn der Eigentiimer oder der sonstige Verfligungsberechtigte nicht fir die
Erhaltung eines geschiitzten Kulturdenkmals sorgt, kann die zustandige Denkmal-
schutzbehdrde ihm eine Frist zur Durchfluihrung der erforderlichen MalRnahmen
setzen; nach Ablauf der Frist kann sie die unabweisbar gebotenen Sicherungsmal3-
nahmen durchfihren. Der Eigentimer oder der sonstige Verfiigungsberechtigte ist
zur Duldung dieser Malinahmen verpflichtet.



(2) Der nach Absatz 1 Satz 1 zur Durchfuhrung verpflichtete Eigentiimer oder
sonstige Verfiugungsberechtigte kann zur Deckung der Kosten der unabweisbar
gebotenen Sicherungsmalinahmen im Rahmen des § 9 Absatz 4 herangezogen
werden.

§13
Auskunfts- und Duldungspflichten

(1) Der Eigentumer und der sonstige Verfiigungsberechtigte sind verpflichtet,
Auskinfte zu erteilen, die zur Erfullung der Aufgaben des Denkmalschutzes
notwendig sind.

(2) Denkmalschutzbehorden und Denkmalfachbehdrden sind nach vorheriger
Benachrichtigung der Eigentimer und der Besitzer berechtigt, Grundstiicke und zur
Abwehr einer dringenden Gefahr fir ein Kulturdenkmal auch Wohnungen zu
betreten, soweit dies zur Durchfiihrung dieses Gesetzes notwendig ist. Sie durfen
geschutzte Kulturdenkmaler und Anlagen, bei denen Anlass zu der Annahme
besteht, dass sie nach 8§ 3 zu schitzen sein werden, besichtigen und die not-
wendigen Erfassungsmafl3nahmen durchftihren. Die Unverletzlichkeit der Wohnung
nach Artikel 13 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.

8§14
Zugang zu Kulturdenkmalern

Geschiitzte Kulturdenkmaler sollen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden,
sofern es ihre Zweckbestimmung und die Wahrung der schutzwirdigen Belange der
Eigentiimer, der sonstigen Verfugungsberechtigten und der Nutzer erlauben.

Dritter Abschnitt
Ausgrabungen und Funde

815
Funde

(1) Wer Anlass zu der Annahme hat, eine Sache entdeckt oder gefunden zu
haben, die ein Kulturdenkmal oder Uberreste oder Spuren eines solchen sein oder
beinhalten kann, hat dies unverziiglich einer Denkmalfachbehdrde mitzuteilen.

(2) Diese Verpflichtung obliegt auch dem Eigentimer oder dem sonst Verfigungs-
berechtigten des Grundstticks, auf dem die Entdeckung oder der Fund erfolgt ist,
sowie die leitende Person der Arbeiten, die zur Entdeckung oder zu dem Fund
gefuhrt haben. Die Mitteilung eines Verpflichteten befreit die Ubrigen.

(3) Die nach Absatz 1 und 2 Verpflichteten haben das Kulturdenkmal und die
Fundstatte, wenn und soweit dies ohne Gefahrdung der Allgemeinheit mdglich ist, in
unverandertem Zustand zu belassen und vor Gefahren flr die Erhaltung zu



schitzen. Diese Verpflichtung erlischt nach Aufhebung durch die zustandige
Denkmalfachbehoérde, spatestens nach Ablauf einer Woche seit Zugang der
Mitteilung nach Absatz 1.

(4) Die zustandige Denkmalfachbehérde oder von ihr beauftragte Personen sind,
auch nach Ablauf der Frist nach Absatz 3 Satz 2, berechtigt, die Fundstétte zu
betreten und dort die gebotenen MafRnahmen fur die Erhaltung, fachgerechte
Instandsetzung, Bergung und wissenschaftliche Dokumentation der Funde durch-
zufuhren. § 13 Absatz 2 gilt entsprechend.

§16
Ausgrabungen

(1) Wer nach Bodendenkmalern grabt oder diese mit technischen Hilfsmitteln
sucht, bedarf hierftir der schriftichen Genehmigung der Landesarchaologie. Dies gilt
entsprechend fur das Suchen und Bergen von Kulturdenkmalern aus einem
Gewasser. Wer ohne Genehmigung grabt oder birgt, hat auf Anforderung der
Landesarchaologie unverziglich den friheren Zustand wiederherzustellen.

(2) Die Genehmigung kann unter Bedingungen oder Auflagen erteilt werden. Die
Auflagen kdnnen insbesondere die Ausfuihrung der Grabung, die Mitteilung von
gefundenen und entdeckten Sachen und deren Sicherung und Erhaltung betreffen.
Wer die Bedingungen oder Auflagen nicht erftllt, hat auf Anordnung der Landes-
archéologie den friiheren Zustand wiederherzustellen.

8§17
Grabungsschutzgebiet

(1) Die obere Denkmalschutzbehérde wird ermachtigt, abgegrenzte Gebiete, in
denen Bodendenkmaler vermutet werden, durch Rechtsverordnung zu Grabungs-
schutzgebieten zu erklaren. Die Behotrden, deren Belange berihrt werden, sind zu
beteiligen.

(2) In Grabungsschutzgebieten bedirfen Arbeiten, die Bodendenkmaler gefahrden
kénnen, der Genehmigung der oberen Denkmalschutzbehdrde.

(3) Die Denkmalschutzbehoérden kdnnen in Grabungsschutzgebieten die wirt-
schaftliche Nutzung eines Grundstlicks oder eines Grundstiicksteils beschranken,
auf dem sich ein geschitztes Kulturdenkmal befindet oder vermutet wird. Die
Beschrankung ist auf Ersuchen der Denkmalschutzbehérde im Grundbuch einzu-
tragen.



§18
Ablieferung

(1) Eigentimer und sonstige Verfugungsberechtigte eines gefundenen beweg-
lichen Kulturdenkmals sind verpflichtet, es auf Verlangen der zustandigen Denkmal-
fachbehorde dieser oder einer von ihr beauftragten Person voriibergehend zur
wissenschaftlichen Auswertung und Durchflihrung der wissenschaftlich gebotenen
MalRnahmen fur die Erhaltung, fachgerechte Instandsetzung, Bergung und wissen-
schaftliche Dokumentation zuganglich zu machen oder an sie auszuhandigen.

(2) Nach Absatz 1 ausgehandigte Kulturdenkmaler sind an den Berechtigten
zurickzugeben, sobald die gebotenen Maflinahmen durchgefihrt sind, spatestens
nach 12 Monaten seit der Ablieferung. Der Zeitraum kann angemessen verlangert
werden, wenn die gebotenen Mal3nahmen dies erfordern und eine Unterschutz-
stellung des Kulturdenkmals erfolgt ist.

§19
Schatzregal

(1) Bewegliche Kulturdenkmaler, die herrenlos sind oder die solange verborgen
waren, dass ihr Eigentimer nicht mehr zu ermitteln ist, werden mit der Entdeckung
Eigentum des Landes, wenn sie bei staatlichen Nachforschungen, in Grabungs-
schutzgebieten oder bei nicht genehmigten Grabungen oder Suchen entdeckt
werden oder wenn sie einen hervorragenden wissenschaftlichen Wert besitzen.

(2) Das Land kann sie einer geeigneten Kulturgut bewahrenden Einrichtung
Uberlassen oder sein Eigentum an den Finder, den Veranlasser eines Bodeneingriffs
oder den Eigentimer des Grundstticks Ubertragen, auf dem der Fund erfolgt ist.

Abschnitt 4
Enteignung und Entschadigung

§ 20
Enteignung

(1) Die Enteignung ist zulassig zu Gunsten des Landes oder einer Stadtgemeinde,
wenn und soweit auf andere Weise nicht sichergestellt werden kann, dass

1. ein geschuitztes Kulturdenkmal in seinem Bestand oder Erscheinungsbild
erhalten bleibt;

2. ein Kulturdenkmal nach § 2 Absatz 2 Nummer 4 ausgegraben, wissenschatft-
lich ausgewertet oder der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden kann;

3. in einem Grabungsschutzgebiet planmé&Rige Nachforschungen betrieben
werden konnen.



(2) Die Enteignung kann auf Zubehor, das mit der Hauptsache eine Einheit bildet,
ausgedehnt werden.

(3) Ein beweglicher Bodenfund kann enteignet werden, wenn

1. Tatsachen vorliegen, nach denen zu befirchten ist, dass er wesentlich
verschlechtert wird, und die Erhaltung nicht auf andere Weise sichergestellt
werden kann,

2. nicht auf andere Weise sichergestellt werden kann, dass er fir die Allgemein-
heit zuganglich ist und hieran ein erhebliches Interesse besteht, oder

3. nicht auf andere Weise sichergestellt werden kann, dass er fir die wissen-
schaftliche Forschung zur Verfiigung gehalten wird.

(4) Fur die Enteignung ist Entschadigung zu leisten.

(5) Fur das Enteignungs- und Entschadigungsverfahren und fir die bei einer
Enteignung zu leistende Entschadigung gelten die Vorschriften des Enteignungs-
gesetzes fir die Freie Hansestadt Bremen. Antragsberechtigt ist die obere Denkmal-
schutzbehdrde.

§21
Sonstige entschadigungspflichtige Malinahmen

Soweit MalRBnhahmen auf Grund dieses Gesetzes enteignende Wirkung haben, ist
eine angemessene Entschadigung zu zahlen. 8§ 20 Absatz 4 und 5 gilt entsprechend.

Abschnitt 5
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

§22
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer Verordnung, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen wurde, zuwider-
handelt, soweit sie fur einen bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geld-
vorschrift verweist,

2. in 8§ 10 Absatz 1 und 2 und § 16 Absatz 1 Satz 1 und 2 bezeichnete Hand-
lungen ohne Genehmigung oder entgegen einer Auflage oder Bedingung nach
8§ 10 Absatz 4 oder § 16 Absatz 2 Satz 1 vornimmit,

3. der Duldungspflicht nach § 12 Absatz 1 Satz 2 zuwiderhandelt,

4. der Anzeige- und Auskunftspflicht nach 88 11 und 13 Absatz 1 nicht nach-
kommt oder entgegen § 13 Absatz 2 Satz 1 und 2 den Beauftragten der
zustandigen Behorde das Betreten oder das Besichtigen nicht gestattet,



5. ein Kulturdenkmal, dessen Ablieferung nach 8 18 Absatz 1 verlangt worden ist,
beiseiteschafft, beschadigt oder zerstort,

6. der Anzeigepflicht nach 8§ 15 Absatz 1 oder den Verpflichtungen nach § 15
Absatz 3 Satz 1 nicht nachkommt,

7. entgegen 8§ 15 Absatz 4 der zustadndigen Denkmalfachbehérde oder von ihr
beauftragten Personen nicht gestattet, die Fundstatte zu betreten oder dort die
gebotenen Malinahmen durchzufihren.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer wider besseres Wissen
1. unrichtige Angaben macht oder
2. unrichtige Plane oder Unterlagen vorlegt,

um ein Tatigwerden der nach diesem Gesetz zustandigen Behoérden zu erwirken
oder zu verhindern.

(3) Gegenstande, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zur Vor-
bereitung oder Begehung einer Ordnungswidrigkeit verwendet worden sind, kdnnen
eingezogen werden. 8§ 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten findet Anwen-
dung.

(4) Ordnungswidrigkeiten kbnnen mit einer Geldbul3e bis zu hunderttausend Euro,
in besonders schweren Fallen bis zu funfhunderttausend Euro geahndet werden.
Zustandige Verwaltungsbehotrden nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten sind die Denkmalschutzbehdrden nach § 4 Absatz 1.

823
Straftaten

(1) Wer vorsatzlich

1. ohne die nach 8 10 Absatz 1 erforderliche Genehmigung handelt und dadurch
ein Kulturdenkmal beschadigt oder zerstort oder

2. ohne die in 8 16 Absatz 1 oder § 17 Absatz 2 erforderliche Genehmigung
handelt und dadurch ein Kulturdenkmal von hervorragendem wissenschaft-
lichen Wert oder seinen Fundzusammenhang beschadigt oder zerstort,

wird mit Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wenn die Tat
nicht nach anderen Vorschriften mit schwererer Strafe bedroht ist.

(2) Die zur Begehung einer Tat nach Absatz 1 verwendeten Gegenstande kénnen
eingezogen werden.



824
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kratft.

(2) Gleichzeitig tritt das Denkmalschutzgesetz vom 27. Mai 1975 (Brem.GBI.
S. 265 — 2131-a-1), das zuletzt durch Artikel 2 8 5 des Gesetzes vom 17. Dezember
2002 (Brem.GBI. S. 605) geandert worden ist, aul3er Kraft.



Begriundung

Allgemeines

Mit dem vorliegenden Entwurf wird das bremische Denkmalschutzgesetz vom
11.06.1975 umfassend gedndert und neu gefasst.

Denkmalschutz dient der kulturellen Identitdt des Landes und der Bewahrung seines
kulturellen Erbes. Verfassungsrechtlich ist in Art. 11 Absatz 3 der Landesverfassung
geregelt: ,Der Staat schitzt und fordert das kulturelle Leben*.

Die Anderung umfasst die Einfiihrung des Verursacherprinzips in Umsetzung des
Ubereinkommens zum Schutz des arch&dologischen Erbes und die Einbeziehung des
barrierefreien Zugangs zu o6ffentlich zuganglichen Kulturdenkmalern nach der
Konvention der UN Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Mit der
Neuregelung ist keine Veranderung des Schutzstandards und auch keine
wesentliche Ausweitung der unter Schutz zu stellenden Kulturdenkmaler gegentuber
der bisherigen Praxis verbunden. Insbesondere wird das fir Eigentiimer transparente
Prinzip der Unterschutzstellung durch Einzelakt beibehalten.

Daruber hinaus werden gesetzlichen Regelungen modernisiert und praktische
Erfahrungen berticksichtigt, insbesondere im Hinblick auf mehr Transparenz und auf
die Prazisierung von Begriffen, die dem Schutz von Denkmalern nach der Ublichen
Praxis und den anerkannten wissenschaftlichen Standards zu Grunde liegen.
Formvorschriften werden mit dem Ziel der Reduzierung von Verwaltungsaufwand
vereinfacht, Regelungen, die sich als unnotig oder wenig praktikabel herausgestellt
haben, werden an die Praxis der Denkmalpflege und des Denkmalschutzes
angepasst oder gestrichen.

Das Gesetz orientiert sich an den allgemein anerkannten wissenschaftlichen
Standards der Denkmalpflege und an den Denkmalschutzgesetzen der Lander.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

Zu 81l

In 8 1 wird in Fortgeltung der bisherigen Regelung das allgemeine Ziel des Gesetzes
genannt.

In Absatz 2 Satz 3 wird neu eingefligt, dass neben dem Land und den
Stadtgemeinden mit ihren handelnden Behdrden auch Einrichtungen des Landes
oder der Stadtgemeinden in besonderem Mal3e dem Denkmalschutz und der
Denkmalpflege verpflichtet sind, wenn Land oder Stadtgemeinden auf sie einen



herrschenden Einfluss austiben. Die Formulierung entspricht insoweit Art. 42 Absatz
4 der Landesverfassung. Durch die Ergdnzung wird der Entwicklung der
Ausgrindung aus den Behdrden Rechnung getragen, die in Form offentlich-
rechtlicher Koérperschaften oder offentlich-rechtlicher Stiftungen, aber auch in
privatrechtlicher Rechtsform mdglich sind. Gerade bei privatrechtlichen
Rechtsformen bedarf es der gesetzlichen Klarstellung, dass Staat und
Stadtgemeinden auch bei Aufgabenwahrnehmung in privater Rechtsform ihren
Pflichten in gleicher Weise unterliegen.

Zu 82

8 2 wird neu gefasst. Der bisher auf einzelne Varianten abstellenden
Begriffsbestimmung eines Kulturdenkmals wird in Absatz 1 eine allgemeine
umfassende Definition voran gestellt. Die in Absatz 2 Ziff. 1 bis 4 folgenden Varianten
von Kulturdenkmalern sind nur noch beispielhaft und fassen die typischen Formen
von Kulturdenkmalern zusammen.

Ziff. 1 erganzt die bisherige Regelung mit dem Ziel der Klarstellung. Insbesondere
Gartenanlagen stellen neben Baudenkmalern einen bedeutsamen Teill
unbeweglicher Kulturdenkmaler mit spezifischen Anforderungen an ihre Erhaltung
dar. Ausdrtcklich aufgeflhrt werden daher jetzt Gartenanlagen und andere
flachenhafte Anlagen einschliel3lich der mit ihnen verbundenen Frei- und
Wasserflachen.

Neu eingefuhrt wird in das Denkmalschutzgesetz in Absatz 2 Nr. 1 und 4 der Begriff
der Sachgesamtheit. Sachgesamtheiten sind Mehrheiten von Sachen, deren
Zusammenhang sie denkmalwirdig machen, ohne dass dies auf jede einzelne
Sache fir sich betrachtet zutreffen musste. Schutzgegenstand ist die
Sachgesamtheit selber. In Sachgesamtheiten gibt es keine rechtlichen Licken, alle
Bestandteile und die Gesamtheit der Bestandteile selber unterfallen dem
Denkmalschutz. Wegen des beispielhaften Charakters der Regelungen der Ziff. 1 bis
4 ist eine Abgrenzung von Sachgesamtheit in Ziff. 1 und 4 von dem Begriff des
Ensembles in Ziff. 2 entbehrlich. Ensembles zeichnen sich nach der einschlagigen
Definition in der Rechtsprechung vor allem durch die einheitsstiftenden, alle ihre
einzelnen Bestandteile verbindenden denkmalwirdigen Merkmale aus. Die
Denkmalschutzgesetze der Lander verwenden diese Begriffe nicht einheitlich, so
dass auf eine allgemein gultige Begriffsdefinition nicht zuriickgegriffen werden kann.
Das Bremische Gesetz verwendet nunmehr den Begriff der Sachgesamtheit als
Oberbegriff fur alle Mehrheiten von Sachen, den Begriff des Ensembles begrenzt auf
diejenigen Mehrheiten von unbeweglichen Sachen, die in allen ihren Bestandteilen
gemeinsame, sie als Einheit begriindende einheitsstiftende Merkmale aufweisen.

Durch die Streichung des Halbsatzes ,die fur die bremische Geschichte von
besonderer Bedeutung sind* in Ziff. 3 wird der Begriff des beweglichen
Kulturdenkmals erweitert. Die Beschrankung auf Kulturdenkmaler, die einen Bezug



zu der bremischen Geschichte haben, hat sich in der Praxis als nicht sachgerecht
erwiesen. Die Anderung erlaubt es, zukiinftig auch bewegliche Denkmaler unter
Schutz zu stellen, die in keinem besonderen Bezug zur bremischen Gesichte stehen,
gleichwohl aber Kulturdenkmaler im Sinne dieses Gesetzes sind.

Ziff. 4 wird neu gefasst und verzichtet auf die beispielhafte Aufzahlung von
Bodendenkmalern zugunsten einer allgemeingtltigen anerkannten Definition.

Absatz 4 stellt unverandert auch die Umgebung eines unbeweglichen Denkmals
unter den Schutz dieses Gesetzes. Diese Bestimmung wird beibehalten, um
entsprechend Artikel 6 der Charta von Venedig zu berlcksichtigen, dass zur
Erhaltung eines Denkmals auch die Bewahrung eines ,seinem Mal3stab
entsprechenden Rahmens” (,setting“) gehort. Das Denkmal braucht neben dem
Substanzschutz auch den Umgebungsschutz. Nach der deutschen Rechtsprechung
handelt es sich dabei um ein allgemeines denkmalrechtliches Prinzip, das demnach
auch gelten wirde, enthielte das Gesetz keine ausdrickliche Schutzbestimmung zur
Umgebung. Umgebung ist das unmittelbare oder erweiterte Umfeld eines Denkmals,
das zu seinem Denkmalwert oder zu seinem unverwechselbaren Charakter beitragt.
Es bezieht sich auf Art und Maf3 baulicher Nutzung in der Umgebung. Die Grenze
kann nicht abstrakt bestimmt werden, sondern folgt aus der spezifischen
Denkmaleigenschatft jedes einzelnen Objekts. Es kann sich beispielhaft um eine
funktionale Einbindung in die Umgebung handeln, so dass der
Funktionszusammenhang erkennbar bleiben muss. Es kann um stadtebauliche
Strukturen gehen oder um Sichtbeziehungen oder Blickachsen. Der
Umgebungsschutz schitzt daher die jeweils spezifische Wechselwirkung des
Denkmals mit seiner auf die Denkmaleigenschaft einwirkenden tatsachlichen, nicht
als Ideal gedachten Umgebung, in der das Denkmal erlebbar oder erfahrbar ist. Die
Raumwirkung eines Denkmals kann sehr unterschiedlich sein. Die Grenze findet der
Umgebungsschutz daher dort, wo er im Einzelfall fir den Bestand, das
Erscheinungsbild und die die stadtebauliche Wirkung, fur die Erlebbarkeit und
Erfahrbarkeit des Denkmals, nicht mehr von wesentlicher Bedeutung ist. Die Grenze
des Umgebungsschutzes ist im Einzelfall eine denkmalfachliche Beurteilung, die im
Sinne der VerhaltnismaRigkeit zu berlcksichtigen hat, dass Denkmalschutz ein
Eingriff im Sinne einer Inhalts- und Schrankenbestimmung in die Eigentumsfreiheit
nach Artikel 14 des Grundgesetzes ist.

Zu 83

8 3 regelt in Fortgeltung der bisherigen Bestimmungen die geschiitzten
Kulturdenkmaler.

Neu eingefugt wird Absatz 3 Satz 1. Die Regelung hat in erster Linie klarstellenden
Charakter. Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sind
offentliche Interessen und als solche bei Planungen zu beriicksichtigen. Dies gilt seit
der zum 29. Juli 2017 in Kraft getretenen Novellierung des Gesetzes Uber die



Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) nun auch im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitsprufung, bei welcher jedes einzelne Bau- und Bodendenkmal
als Schutzgut zu beriicksichtigen ist. Faktisch wurde hier das Kulturdenkmal als neue
zwingende UVP-Kategorie verankert.

Klargestellt wird auch, dass die unmittelbar rechtswirksamen Vorschriften der
Européischen Union in Planungen zu bertcksichtigen sind, aber auch die ratifizierten
internationalen Ubereinkommen wie vor allem die Europaische Konvention zum
Schutz des archaologischen Erbes (BGBI. 2002 1l, S. 2709), das UNESCO-
Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (BGBI. 1977 II, S.
213) und das Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes (BGBI. 1987
I, S. 624).

Zu 84

8 4 regelt die fur die Denkmalpflege und den Denkmalschutz zustandigen Behérden.
Die bisherige Regelung hat sich bewahrt und wird weitestgehend beibehalten. Der
Behordenaufbau ist demnach weiterhin zweistufig. Die Denkmalbehérden nach
Absatz 1 sind untere Behdrden, die obere Behdrde nach Absatz 2, die auch
Widerspruchsbehorde ist, ist die senatorische Dienststelle. Eine oberste Behdrde,
wie es in manchen Flachenlandern gibt, ist im Land Bremen entbehrlich. Das Gesetz
belasst den Magistrat Bremerhaven in seiner bisherigen Zustandigkeit.

Neu eingefuhrt wird in Absatz 1 die Landesarchaologie als Denkmalschutzbehdrde.
Die Aufgaben der Denkmalschutzbehérde beziehen sich weitgehend auf die
Schutzvorschriften und ihre Durchsetzung im zweiten Abschnitt des Gesetzes.
Hierfur ist die Landesarchaologie fachlich qualifiziert und war daher stets — auch
wenn dies bisher ungeregelt blieb — in die Entscheidungsfindung einzubeziehen. Die
einfachere Regelung ist, ihr die Zustandigkeit direkt zuzuweisen. Sollte die
Zustandigkeit in Einzelfallen unklar sein, etwa weil ein Objekt Merkmale eines
Bodendenkmals und eines oberirdischen Denkmals aufweist, muss die Zustandigkeit
dennoch eindeutig sein, da sich an die zustandige Behdorde fiur Entscheidungen zum
Denkmalschutz Rechtsfolgen kntipfen kénnen. Daher legt das Gesetz in Absatz 1
Satz 2 nunmehr fest, dass in solchen Fallen die obere Denkmalschutzbehérde eine
Zustandigkeitsentscheidung trifft, die dann auch verbindlich und abschlie3end ist.

In Absatz 3 wird der Satz 1 sprachlich neu gefasst. Die bisherige Trennung von
Schutz und Erhaltung ist unnotig, da unter Denkmalschutz alle MalRnahmen nach
diesem Gesetz fallen; Erhaltung ist nur ein Unterfall. In dem erganzten Satz 2 wird
nunmehr in Form einer Generalklausel klargestellt, dass die Aufgabe der
Denkmalschutzbehérden ist, die notwendigen Mal3nahmen zu ergreifen, um die
Erfullung der Pflichten nach diesem Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmaler zu
gewébhrleisten.



In Absatz 3 werden zudem die Satze 3 und 4 ergénzt. Sie haben klarstellende
Bedeutung und geben die Praxis wieder, nach der auch bisher schon verfahren wird.
Die Klarstellung ist wichtig, da Denkmalschutz und Denkmalpflege als offentliches
Interesse nur wirksam werden kénnen, wenn die Behdrden, die fur die Wahrung
dieses offentlichen Interesses gesetzlich zustandig sind, frithzeitig in Planungen
einbezogen werden. Die Aufnahme der Denkmalfachbehérden ist entbehrlich, da
beide Denkmalfachbehérden zugleich mit der Neuregelung in Absatz 1 auch
Denkmalschutzbehérden sind. Die Denkmalschutzbehdrden als Trager offentlicher
Belange zu definieren, schliel3t daher fir Bremerhaven den Magistrat mit ein. Da die
Denkmalschutzbehérden in Fortgeltung des Absatzes 4 Satz 2 nur im Einvernehmen
mit den Denkmalfachbehdrden entscheiden durfen, sind die fachlichen Belange des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege hinreichend bericksichtigt.

Der erganzte Absatz 5 enthélt die bisher im Denkmalschutzgesetz nicht enthaltene,
im Wesentlichen klarstellende grundsatzliche Befugnis, personenbezogene Daten
verarbeiten zu durfen, wenn und soweit Aufgaben nach diesem Gesetz betroffen
sind. Das Gesetz definiert auch, um welche Daten es sich dabei in aller Regel
handelt, namlich lediglich um Kontaktdaten (Name, Anschrift, Telefonnummer) der
Personen, die nach diesem Gesetz zum Tun oder Unterlassen verpflichtet und in 8 9
Absatz 2 ndher definiert werden. Die Befugnis zur Datentbermittlung wird in Satz 2
gegenuber der auf die Aufgaben nach dem Denkmalschutzgesetz bezogenen
Befugnis der Denkmalschutzbehdrden in Satz 1 um den Fall erganzt, dass andere
Behorden — sei es nach diesem Gesetz oder nach anderen Gesetzen — zur Nutzung
der Daten befugt sind es erforderlich ist, sie denen zu tUbermitteln. Die Regelung des
Absatzes 5 gilt Uber 8 5 Absatz 2 Satz 2 fir die Denkmalfachbehérden entsprechend.

Zu 85

8§ 5 regelt die Zustandigkeit der Denkmalfachbehérden Landesamt fir Denkmalpflege
und Landesarchéologie.

Absatz 2 wird neu gefasst und an den tatsachlich bisher schon wahrgenommenen
und in allen Denkmalfachbehérden der Lander Ublichen Aufgabenbestand
angepasst. Die Bezugnahme auf die anerkannten wissenschaftlichen Standards
dient der Klarstellung, dass die Denkmalfachbehdrden in einem nationalen und
internationalen wissenschaftlichen Gesamtkontext tatig werden. Anerkannte
Standards ergeben sich beispielsweise aus

- der Richtlinie 2007/2/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 14.
Marz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europaischen
Gemeinschatft

- der Europaischen Konvention zum Schutz des archaologischen Erbes,

- dem UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt,



- der Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten,
- dem Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes und

- der Internationalen Charta Uber die Konservierung und Restaurierung von
Denkmalern und Ensembles (Charta von Venedig).

Zu 86

Der Denkmalrat ist ein anerkanntes Beratungsinstrument fir die
Denkmalfachbehorden, setzt sich aus Vertreter/innen verschiedener Institutionen und
aus personlich berufenen Mitgliedern zusammen und ist in allen Landern tblich.
Seine Funktion hat sich bewahrt und wird beibehalten. Die
Verordnungsermachtigung in Absatz 2 Satz 2 wird vom Senat auf die obere
Denkmalschutzbehérde tUbertragen. Der Denkmalrat hat lediglich beratende Funktion
und keine Entscheidungsrechte. Schon deshalb ist eine Senatsentscheidung Gber
seine Zusammensetzung entbehrlich. Die Verordnungserméchtigung durch die
obere Denkmalschutzbehdrde und nicht durch die Landesregierung ist in den
Denkmalschutzgesetzen der Lander tblich.

Zu 87

Das Unterschutzstellungsverfahren und die Denkmalliste werden umfassend neu
geregelt.

Das Prinzip der Unterschutzstellung durch Einzelfallentscheidung hat sich auf dem
Gebiet des Stadtstaates Bremen jedoch bewahrt und wird beibehalten. Die grof3ere
Transparenz des Einzelfallentscheidungsverfahrens fir die Denkmaleigentiimer soll
aus Grinden der Rechtssicherheit und Birgerfreundlichkeit im Land Bremen
aufrechterhalten werden. Die Einfihrung des mittlerweile in fast allen Landern
geltenden ,ipsa-lege“-Prinzips, nach dem die Denkmaleigenschaft eines Objektes
generalklauselartig bereits durch Gesetz bestimmt und nicht abh&ngig von einer
Einzelfallentscheidung der zustandigen Behorde ist, ist im Stadtstaat Bremen nicht
erforderlich.

Zustéandige Behorden fur die Unterschutzstellung sind weiterhin die
Denkmalfachbehorden des Landes. Dies sichert die Fachexpertise bei der
Entscheidung zur Unterschutzstellung fiir Bremen und Bremerhaven ohne den
Aufbau einer kommunalen Behorde in Bremerhaven notwendig zu machen. Der
Magistrat Bremerhaven bleibt aber nach 8§ 4 Absatz 1 weiterhin als
Denkmalschutzbehérde fur MalRnahmen an geschitzten Denkmalern zustandig und
muss insoweit im Einvernehmen mit der Fachbehérde des Landes handeln. Dieser
Aufbau hat sich bewahrt und wird beibehalten. Die Denkmalfachbehérden sind dem



Senator fur Kultur zugeordnet; der Senator fur Kultur ist daher die
Widerspruchsbehorde in Féallen der Unterschutzstellung.

Die bisherige Regelung des Absatzes 1 beruhte jedoch auf einer Unterschutzstellung
allein durch Verwaltungsakt gegeniiber dem Denkmaleigentiimer oder sonstigem
Verfigungsberechtigten. Diese Regelung birgt erhebliche Verfahrensrisiken und wird
daher erganzt. Nicht n&her definiert wurde im Gesetz bislang, wer ein sonstiger
Verfuigungsberechtigter sein kann und auch nicht, ob Verfiigungsberechtigung im
Rechtssinne oder in einem praktischen Sinne zu verstehen sein sollte. Bei einer
Eigentiimerschaft des Landes Bremen kann mangels AuRenwirkung die
Unterschutzstellung durch eine Landesbehérde nicht im Wege eines
Verwaltungsaktes begrtindet werden. Félle der Auslegung, wer
Verfugungsberechtigter im Sinne des bisherigen 8§ 7 Absatz 1 Satz 3 ist und der Fall,
dass der Eigentimer nicht festzustellen oder — beispielsweise in Erbfallen — nicht
eindeutig bestimmbar ist, waren nicht geregelt. Die praktischen Probleme mussten in
den Denkmalfachbehérden bewaltigt werden.

Die Neufassung berucksichtigt diese Falle. Die Definition der sonstigen
Verfigungsberechtigten enthalt aus rechtssystematischen Grinden nun 8 9 Absatz
2. Da dort auch Besitzer als Verpflichtete umfasst sein konnen, definiert 8 7 Absatz 2
Satz 1 die Adressaten des Unterschutzstellungsbescheides nunmehr eindeutig als
Eigentiimer oder Erbbauberechtigte oder Niel3braucher.

Die Unterschutzstellung erfolgt nach dem neugefassten Absatz 1 bei
Landeseigentum nicht mehr durch Verwaltungsakt, sondern durch Mitteilung der
Denkmalfachbehoérden, die im Innenverhdltnis des Landes und der Stadtgemeinde
keinen Verwaltungsaktcharakter hat, unmittelbar rechtswirksam ist und Pflichten
nach diesem Gesetz begrindet.

Aufgenommen wurde in Absatz 2 Satz 2 eine ausdrickliche Regelung, dass dieser
Verwaltungsakt auch durch oéffentliche Bekanntmachung nach dem Bremischen
Bekanntmachungsgesetz ersetzt werden kann. Dies entspricht der 6ffentlichen
Zustellung eines Verwaltungsaktes nach 8 10 Absatz 2
Verwaltungszustellungsgesetz. Von dieser Moéglichkeit kann auf3er in den in 8 10 des
Verwaltungszustellungsgesetzes geregelten Fallen der fehlenden Zustellbarkeit bei
bekanntem Adressaten nur Gebrauch gemacht werden, wenn der korrekte Adressat
fur einen Verwaltungsakt nicht hinreichend sicher bestimmt oder mit regelmafi3igem
Verwaltungsaufwand aufgrund zuganglicher Unterlagen oder erreichbarer Auskinfte
ermittelt werden kann. Zur Vereinfachung legt das Gesetz als Voraussetzungen nur
fest, dass der Adressat der Denkmalfachbehorde unbekannt ist und sich aus
offentlichen Urkunden, insbesondere also aus dem Grundbuch, auch nicht klar
bestimmen lasst. Dies kann der Fall sein, wenn der Eigentiimer eines beweglichen
Objektes unklar oder streitbefangen ist oder z.B. in einem Erbstreit nach dem Tode
des im Grundbuch verzeichneten Eigentimers die erbrechtliche Zuordnung fur die
Denkmalfachbehorde nicht oder nicht rechtzeitig vor einer mdglichen
Verschlechterung des Kulturgutes leistbar ist. Die bisher in Absatz 4 Satz 3



enthaltene regelméfige Bekanntmachung jeder Unterschutzstellung im Amtsblatt —
praktisch bisher einmal im Jahr in einem Sammelverfahren — erfillt hingegen keinen
praktischen Zweck und wird gestrichen. Dies gilt ebenso fiir die Aufnahme einer
Bestimmung zur nachrichtlichen Aufnahme des Denkmalschutzes in die
Bebauungsplane. Dies gilt nach 8§ 9 Absatz 6 des Baugesetzbuches ohnehin und
hatte im Denkmalschutzgesetz stets nur klarstellende Bedeutung. Darauf kann
verzichtet werden.

Alle Denkmaéler werden, wie in allen Landern tblich, in einer Denkmalliste erfasst.
Die Denkmalliste wird auch bisher schon, obwohl nicht entsprechend gesetzlich
geregelt, im Internet veroffentlicht und ist jedermann zugéanglich. Die bisherige
Regelung des Absatzes 4 Satz 1 Halbsatz 2 zu den auf wenige Personen
beschrankten Einsichtsrechten hat sich daher seit langem tberholt und wird
gestrichen; stattdessen wird das praktisch bereits bestehende Einsichtsrecht durch
jedermann ausdrucklich in Absatz 5 Satz 3 1. Halbsatz geregelt. Die Beschrankung
auf ,den wesentlichen Inhalt* der Denkmalliste in Absatz 5 Satz 2 dient nicht der
Zurickhaltung von Informationen. Im Regelfall enthélt die im Internet zugangliche
Denkmalliste alle Informationen, die zu dem Denkmal gelistet werden. In
Ausnahmefallen kann es aber erforderlich sein, nicht alle Informationen 6ffentlich
zuganglich zu machen. Das Auskunftsrecht bleibt in Absatz 5 Satz 3 unbeschadet
des umfassenden Einsichtsrechts in die Denkmalliste und ihrer Veréffentlichung im
Internet bestehen und tragt dem Umstand Rechnung, dass die Unterschutzstellung
nicht jederzeit sofort im Internet erkennbar ist. Da Auskunftserteilung
Verwaltungsaufwand erzeugt, beschrankt sich das Auskunftsrecht, wie bisher auch
schon, auf die Unterschutzstellung selber. Absatz 5 Satz 4 enthalt nun systematisch
passender verortet die bisherige Regelung des § 14a Absatz 1 zur
Datenverarbeitung in der Denkmalliste in sprachlich und den veranderten
Anforderungen des Datenschutzes angepasster Form.

Die Eintragung der Denkmaler in eine Denkmalliste ist nach der fortgeltenden
Regelung des bisherigen Absatzes 3 Satz 1 allein nachrichtlich und hat keine eigene
Rechtswirkung nach au3en. Die bisherigen Regelungen zur Mitteilungspflicht
gegenuber dem Eigentimer und sonstigem Verfigungsberechtigten nach Absatz 3
Satz 2 auch Uber die Eintragung in die Liste, also zusatzlich zur Unterschutzstellung
selber, zur Verordnungsermachtigung nach Absatz 6 2. Alternative sowie zur
Verkindungspflicht der Eintragung und der Loschung im Amtsblatt nach Absatz 4
Satz 3 und Absatz 5 Satz 2 standen dazu in keinem Verhaltnis und werden fir die
Denkmalliste gestrichen. Eine Verordnung wird nur noch fur das
Unterschutzstellungsverfahren selber bendtigt und nunmehr in Absatz 2 Satz 5
geregelt. Die Verordnungserméachtigung wird, da es nur um untergeordnete
Verfahrensfragen geht, vom Senat auf die obere Denkmalschutzbehdrde Gbertragen.

Absatz 2 Satz 3 nimmt neu auf, dass der Widerspruch gegen eine
Unterschutzstellung keine aufschiebende Wirkung hat. Eine solche Regelung fallt bei
der Regelung von Landesrecht in die Landerzusténdigkeit nach § 80 Absatz 2 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung. Der Zweck der Aufnahme in das Gesetz ist, die



unmittelbaren Rechtswirkungen der in Bremen nicht in das Gesetz aufgenommenen
ipsa-lege-Regelung zur Denkmaleigenschatft in einem auf Einzelfallentscheidung
beruhenden Unterschutzstellungsverfahren zu kompensieren. Es soll nicht in die
Entscheidungshoheit eines Adressaten der Unterschutzstellung fallen, die
unmittelbare Rechtswirkung des Denkmalschutzes durch Widerspruch bis zu einer
letztinstanzlichen Entscheidung zu verzdgern, da dies zum Schaden des Kulturgutes
sein kann. Lander, die eine ipsa-lege-Regelung haben, benétigen hingegen wegen
der unmittelbaren Gesetzeswirkung des Denkmalschutzes ohne eigens mit
Widerspruch angreifbaren Umsetzungsakt eine solche Regelung nicht.

Absatz 2 Satz 4 nimmt neu eine Sollregelung auf, unter Schutz gestellte Denkmaler
in das Grundbuch einzutragen. Dies dient der Transparenz fur
Grundstickseigentiimer, da diese in Féllen von VerauRerung und Erbfolge nicht
notwendigerweise Kenntnis von der Unterschutzstellung durch Bescheid haben
mussen. Die Eintragung ist nicht Voraussetzung fur die Geltung der
Schutzvorschriften nach diesem Gesetz, soll aber der Regelfall sein.

Alternativ zur Unterschutzstellung durch Verwaltungsakte ermdglicht das Gesetz
auch bisher schon die Unterschutzstellung durch Rechtsverordnung. Die Regelung
hat kaum praktischen Wert, soll aber als Mdglichkeit flr geeignete Falle weitgehend
unverandert, nunmehr in Absatz 3, beibehalten werden. Die
Verordnungsermachtigung wird vom Senat auf die obere Denkmalschutzbehorde
Ubertragen. Die Verpflichtung der Anhérung der Denkmalfachbehérden durch die
obere Denkmalschutzbehorde nach § 4 Absatz 4 stellt sicher, dass auch die
Unterschutzstellung durch Rechtsverordnung in Kenntnis der fachlichen Standards
der Denkmalfachbehorde gefallt wird. Die Regelung zur Offentlichkeit ist entbehrlich
und bei Rechtsverordnungen unublich, da diese in allen Fallen 6ffentlich sind.
Behorden, deren Belange unmittelbar betroffen sind, miissen mit dieser Form der
Unterschutzstellung einverstanden sein. Dadurch wird der Besonderheit der
Unterschutzstellung im Wege der Rechtsverordnung mit ihrer besonderen
offentlichen Wirkung Rechnung getragen. Dabei geht es nicht um Einvernehmen
Uber die Denkmaleigenschaft selber; dies ist eine denkmalfachliche Frage, die im
Falle der Unterschutzstellung durch Rechtsverordnung durch die
Denkmalfachbehérde ebenso zu beurteilen ist, wie im Falle der Unterschutzstellung
durch Verwaltungsakt. Der Mal3stab der Schutzwirdigkeit ist hier wie dort derselbe.

Das Loschungsverfahren in Absatz 6 wird als Folgeregelung angepasst. Die
Verkindung im Amtsblatt entféllt, da sie auch schon fur die Unterschutzstellung als
unnotig entfallt. Es verbleibt als jeweiliger actus contrarius die Entscheidung der
Denkmalfachbehorde mit sofortiger Wirkung im Innenverhaltnis, die notwendige
Mitteilung durch Aufhebung des Verwaltungsaktes zur Unterschutzstellung im
AulRenverhaltnis und die Austragung aus der Denkmalliste.

Zu 88



Der vorlaufige Schutz wird neu geregelt. Nach der bisherigen Regelung war er ein
Sonderfall der Unterschutzstellung. Die Neuregelung macht ihn zum Regelfall ab
Beginn des Unterschutzstellungsverfahrens. Damit soll verhindert werden, dass
Eigentimer Fakten schaffen, bevor ein Unterschutzstellungsbescheid nach § 7
Absatz 1 ergeht. Der vorlaufige Schutz wirkt in Fortgeltung des Absatzes 2 nur sechs
Monate und dient dem Zweck des Schutzes eines moglichen Kulturdenkmals bereits
bevor samtliche notwendige fachlichen Erhebungen getatigt werden oder alle
fachlichen Erwagungen hinreichend fundiert getroffen und begriindet werden
konnen.

Der vorlaufige Schutz nach § 8 ist in seinen Rechtswirkungen dem Schutz nach 8§ 7
gleichgestellt. Daher verweist Absatz 1 Satz 3 nunmehr auf 8 7 Absatz 2 Satze 2 und
3, der dadurch mit seinen Bestimmungen zur Bekanntmachung und zum Entfallen
der aufschiebenden Wirkung auch fir den vorlaufigen Schutz gilt. Auf die
Schutzwirkung ist durch die Denkmalfachbehorde hinzuweisen, Satz 2. Der
vorlaufige Schutz ist, vor allem mit dem Entfallen der aufschiebenden Wirkung auch
der endgultigen Unterschutzstellung nach § 7 Absatz 1 Satz 4, ein Verfahren wegen
einer nur vorlaufigen denkmalfachlichen Einschatzung zum Schutz des Objektes.
Rechtlich unterscheidet sich der vorlaufige Schutz allein durch seine zeitlich
begrenzte Rechtswirkung.

Zu 8§89 Absatz1,2,4und 5

8 9 enthélt die zentralen Pflichten, die aus der Unterschutzstellung folgen. Die
bisherige Regelung gibt diese Pflichten und ihre jeweiligen Adressaten nicht
hinreichend wieder und wird daher insgesamt neu gefasst.

Die bisher in Absatz 1 enthaltenen Pflichten und ihre Adressaten werden nunmehr in
Absétzen 1 und 2 getrennt geregelt. Absatz 1 enthalt die Pflichten, Absatz 2 die
Adressaten. Die Pflichten beschrankten sich bisher auf Pflege und Erhaltung; der
Begriff der Erhaltungspflicht wird klarstellend auf Schutz vor Gefahrdung sowie
Instandsetzung erweitert. Eine Ausweitung des bisherigen Schutzniveaus ist damit
nicht verbunden; auch bisher schon gehérten Schutz vor Gefahrdung und
Instandsetzung zu den Erhaltungspflichten. Diese werden nunmehr lediglich
spezifischer benannt. Der Schutz vor Gefahrdung und die Erhaltung im engeren
Sinne sind in jedem Fall bereits durch Gesetz als notwendig anzusehen; ein
Verpflichteter darf daher in keinem Fall das Denkmal einer Gefahr aussetzen oder es
verfallen lassen. Die Instandsetzung wird hingegen, da damit erhebliche
Aufwendungen verbunden sein kdénnen, auf den Fall einer hinzutretend
denkmalfachlich durch die Denkmalfachbehdrden zu begriindenden Notwendigkeit
beschrankt. Satz 2 enthélt nunmehr auch die ausdriickliche gesetzliche Pflicht, die
Malinahmen zum Schutz des Denkmals fachgerecht auszufthren.

Absatz 2 definiert die Adressaten der Pflichten und enthalt die Legaldefinition der
auch bisher schon im Gesetz als Verpflichtete aufgefiihrten ,sonstigen



Verfligungsberechtigten“. Dies sind der Erbbauberechtigte und der NieRbraucher und
jeder, der die tatsachliche Gewalt Uber das Kulturdenkmal ausubt, regelmafiig also
der unmittelbare Besitzer, etwa ein Mieter. Das Gesetz stellt aber klar, dass
erstrangig der Eigentumer, der Erbbauberechtigte oder der Niel3braucher, also die
Inhaber dinglicher Rechtspositionen in Bezug auf das Denkmal, verpflichtet sind. Ein
Besitzer, insbesondere ein Mieter, ist nur neben diesen, aber nicht allein oder an
Stelle dieser Verpflichteter. Seine Inanspruchnahme ist regelmafig
unverhaltnismafig, wenn ein dinglich Berechtigter in Anspruch genommen werden
kann. Ein Besitzer kann ohnehin nur im Rahmen seines Besitzrechts verantwortlich
sein, nicht dariber hinaus. Einen Mieter kdnnen daher zwar Duldungspflichten oder
Pflichten, ein von ihm gemietetes Kulturdenkmal nicht zu schadigen, treffen, kaum
aber jemals Instandsetzungspflichten.

Absatz 2 Satz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 2. Der Haushaltsvorbehalt
stellt weiterhin sicher, dass die Moglichkeit einer Férderung zunachst davon
abhangig ist, dass der Haushaltsgesetzgeber daflr im Haushaltsplan Mittel vorsieht.
Ein Anspruch auf Férdermittel besteht nicht und ist auch nicht nach dem Gebot der
VerhaltnismaRigkeit notwendig. Ein finanzieller Belastungsausgleich wird ermdglicht,
indem Aufwendungen zum Denkmalschutz steuerlich geltend gemacht werden
konnen.

Absatz 4 enthélt eine Regelung zur Zumutbarkeit der Ma3hahmen zum Schutz vor
Gefahrdung und zur Instandsetzung nach Absatz 1 Satz 2 und der Mal3nahmen und
Kosten nach Absatz 3. Die Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 zur Pflege des Denkmals ist
ausgenommen, da dies als allgemeine Verpflichtung keine konkreten Ma3nahmen
zur Folge hat, die unzumutbar sein kdnnen. Zumutbar ist eine Mal3nahme, wenn sie
nach Abwagung aller einschlagigen Gesichtspunkte des Denkmalschutzes und
derjenigen des Verpflichteten und unter Bertcksichtigung der Sozialbindung des
Eigentums nach Art. 14 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz billigerweise verlangt werden
kann. Dieses allgemeine Verstandnis des Begriffs der Zumutbarkeit wird durch
Absatz 4 nicht eingeschrankt. Satz 2 Ziffern 1 und 2 enthalten nur beispielhaft
(Linsbesondere®) Regelungen, wann eine Mal3nahme in keinem Fall unzumutbar ist.
Die Beispiele kdnnen kumulativ oder alternativ vorliegen, geben nur typische Félle
der denkmalpflegerischen Praxis wieder und sind nicht abschlie3end und dienen
auch nicht der Ermessenslenkung bei der Beurteilung der Zumutbarkeit insgesamt.
Liegen sie in einem Einzelfall nicht vor, soll daraus nicht die Unzumutbarkeit einer
MalRnahme folgen; diese ist nach allen relevanten fachlichen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten des Einzelfalles einschlief3lich der individuellen Leistungsfahigkeit
des Verpflichteten gemal’ Satz 1 zu bemessen. Die Unzumutbarkeit ist wegen des
offentlichen Interesses an der Einhaltung des 8 9 Absatz 1 generell die Ausnahme.

Vorubergehend beeintrachtigende Mal3hahmen sind nach Ziff. 1 immer zumutbar.
Was vortbergehend ist, kann nicht abstrakt bestimmt werden und kommt auf den
Einzelfall an. Unwesentliche Beeintrachtigungen sind ebenfalls immer zumutbar;
Mal3stab ist hier die Eigenart und Bedeutung des Denkmals. Ziff. 2 erganzt dies
durch das Verhaltnis der Kosten einer MaRnahme zu dem wirtschaftlichen oder



sonstigen Nutzen oder dem Verkehrs- und Gebrauchswert des Denkmals oder im
Falle des Absatzes 3 des Eingriffs in das Denkmal fur den Verpflichteten.
Malnahmen, deren Kosten nur einen geringen Teil der Baukosten in Anspruch
nehmen, sind in aller Regel ebenso zumutbar, wie Mal3nahmen, deren Kosten wieder
erwirtschaftet werden konnen oder die den Verkehrs- oder Gebrauchswert eines
Denkmals steigern oder erhalten.

Absatz 4 Satz 2 stellt entsprechend der insoweit einschlagigen Rechtsprechung
nunmehr klar, dass das Unterlassen von Pflichten nach Absatz 1 auch dann nicht zur
Unzumutbarkeit von Mal3nahmen fiihren kann, wenn sie deshalb aufwendiger oder
erheblich teurer werden. Dadurch soll vermieden werden, dass Verpflichtete von
Unterlassungen profitieren, indem sie z.B. ein Denkmal verfallen lassen oder ein
verfallenes Denkmal billig erwerben und dann die Unzumutbarkeit der
Instandsetzung einwenden. Dasselbe gilt fir den Fall einer Nutzung des Denkmals,
die nicht seiner Eigenart und Bedeutung entspricht und als solche z.B. schon von
Beginn an nicht geeignet ist, wirtschaftlich die Kosten zu rechtfertigen, die die
Erhaltung des Denkmals verursacht. Ein Denkmaleigentimer, der sich entsprechend
fur eine Nutzung entscheidet, soll von dieser Entscheidung nicht zu Lasten des
Denkmals profitieren.

Absatz 5 adressiert in Fortgeltung der bisherigen Regelung des Absatzes 2 die
offentlichen Bauvorhaben. Bei 6ffentlichen Bauvorhaben kénnen die Aufwendungen
fur den Denkmalschutz nicht unzumutbar sein, da der 6ffentliche Bauherr insgesamt
an das offentliche Interesse und damit auch an das 6ffentliche Interesse des
Denkmalschutzes gebunden ist. Der neu eingefligte Satz 2 dient der Klarstellung,
dass offentliche Bauvorhaben auch solche sind, die in privatrechtlicher Tragerschaft
wahrgenommen werden. Eine privatrechtliche Rechtsform entbindet den Staat oder
die Kommune oder eine sonstige 6ffentliche Einrichtung allgemein anerkannt nicht
von ihren o6ffentlichen Pflichten. Der Vorhabentrager ist danach auch dann 6ffentlich,
wenn der Staat oder die Kommune entschieden haben, die Aufgaben einer
privatrechtlich organisierten Person, etwa einer Wohnungsbaugesellschaft oder einer
Klinikgesellschaft in dffentlichem Eigentum zu Ubertragen.

Absatz 5 Satz 1 stellt durch die Ergdnzung um die Kosten fir die Herstellung der
Barrierefreiheit zudem klar, dass auch dies bei 6ffentlichen Bauvorhaben Baukosten
sind. Das Gesetz setzt dadurch die Vorgaben der Konvention der UN Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006 zur
Barrierefreiheit o6ffentlich zugénglicher Kulturdenkmaler um.

Zu 8 9 Absatz 3

In Absatz 3 wird neu das Verursacherprinzip geregelt. Bremen setzt dadurch eine
Verpflichtung aus dem Ubereinkommen zum Schutz des archaologischen Erbes um
und vollzieht nach, was andere Lander bereits geregelt haben.



1. Die Fragen der Kostentragung der Verursacher bei Eingriffen in Denkmaler gehort
zu den intensiv erorterten Problemen des Denkmalrechts der letzten Jahre.
Bauherren veranlassen aufgrund ihres privaten Investitionsinteresses Bauvorhaben,
die, um umgesetzt werden zu kdnnen, die Beseitigung vor allem archaologischer
Funde notwendig machen, die oftmals bei Gelegenheit der Baustellenarbeiten erst
entdeckt werden. Die Denkmalfachbehdrden sind in solchen Fallen nicht nur mit der
Pflicht zur schnellen Handlung konfrontiert, sondern auch mit erheblichen Kosten, die
in kurzen Zeitrdumen fur Personal, Technik und sonstige Malinahmen verausgabt
werden mussen, um das Denkmal je nach Notwendigkeit durch Ausgrabung zu
erhalten oder zu bergen und dokumentieren oder wieder Instand zu setzen. In der
Verwaltungspraxis wurde in diesem Zusammenhang in der Vergangenheit nach dem
sogenannten Verursacherprinzip, welches seinen Ursprung im Umweltrecht hat, die
Kostenzurechnung zum Verursacher gehandhabt. Im Umweltrecht wird das
Verursacherprinzip sowohl als Kostenzurechnungsprinzip verstanden als auch im
Hinblick auf die sachliche Verantwortung und ist dort heute allgemein anerkannt. Ein
gewohnheitsrechtlicher Charakter kommt dem Verursacherprinzip im Denkmalrecht
jedoch nicht zu. Den Urheber einer Denkmalzerstérung die Abbruchskosten oder die
Ausgrabungsdokumentation zahlen zu lassen, ist daher nur auf dem Wege seiner
Zustimmung oder aufgrund einer gesetzlichen Eingriffsgrundlage moglich. Auch im
Umweltrecht ist das Verursacherprinzip nur dort anwendbar, wo es gesetzlich
geregelt ist und kann keine unmittelbare Geltung beanspruchen. Ohne seine
ausdruckliche Regelung fehlt es daher an einer Rechtsgrundlage fur die
Kostentragung eines Verursachers von Eingriffen in Denkmaéler.

Das von der Bundesrepublik unterzeichnete Ubereinkommen von 1992 zum Schutz
des archaologischen Erbes, auch als Ubereinkommen von Malta oder La Valetta
bekannt, gibt den weiteren rechtlichen Anlass, das Verursacherprinzip ins
Denkmalschutzgesetz aufzunehmen. Mit der Finanzierung der Forschung und
Erhaltung befasst sich Artikel 6 des Ubereinkommens, welcher sich direkt am
Verursacherprinzip orientiert. Die Vertragspartei des Ubereinkommens ist
verpflichtet, fur die 6ffentliche finanzielle Unterstiitzung der Forschung durch die
gesamtstaatlichen, regionalen und kommunalen Trager zu sorgen und materielle
Mittel fur die RettungsmalRnahmen zu erhéhen ,indem sie geeignete Malinahmen
trifft um sicherzustellen, dass die Deckung der Gesamtkosten etwaiger notwendiger
archéologischer Arbeiten im Zusammenhang mit grol3 angelegten 6ffentlichen oder
privaten ErschlieRungsvorhaben aus Mitteln der 6ffentlichen Hand bzw. der
Privatwirtschaft vorgesehen ist“. Die Nennung der offentlichen Hand und der
Privatwirtschaft im Zusammenhang mit der Kostentragungspflicht ist nicht alternativ
zu verstehen. Der Wortlaut schliel3t eine Wahlmaoglichkeit aus, da durch das Wort
.pbeziehungsweise* auf die Symmetrie zu den zuvor aufgezéahiten offentlichen oder
privaten Erschlieliungsvorhaben abgezielt und Bezug genommen wird. Somit liegt fur
offentliche Vorhaben die Kostentragung bei der 6ffentlichen Hand und fur private
Vorhaben beim privaten Vorhabentrager.



Als volkerrechtliche Vereinbarung ist das Ubereinkommen rechtsverbindlich.
Allerdings bedarf es als volkerrechtlicher Vertrag eines innerstaatlichen
Ubernahmeaktes, ehe es Geltung in der Bundesrepublik erlangen kann. Die
geschieht gemald Art. 59 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz durch Zustimmung in Form
eines formlichen Bundesgesetzes. Am 9. Oktober 2002 hat der Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrats per Gesetz dem Ubereinkommen von Malta
zugestimmt. Dies verschaffte dem Ubereinkommen jedoch keine innerstaatliche
Geltung, da sich deren Inhalt auf Gegenstande der ausschlief3lichen
Gesetzgebungskompetenz der Lander bezieht. Daher bedarf es der innerstaatlichen
Geltung noch einer Eingliederung in die einzelnen Landesgesetze. Die Lander sind
wegen des Grundsatzes der Bundestreue zur Umsetzung des Ubereinkommens
verpflichtet. Das gilt zumindest dann, wenn sie sich gem. Ziff. 3 des Lindauer
Abkommens mit dem Vertragsschluss durch den Bund einverstanden erklart haben.
Dies ist im Fall des Ubereinkommens von Malta gegeben, da die Lander im Vorfeld
des Vertragsschlusses diesem zugestimmt hatten.

Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen haben eine Kostentragung der
Verursacher ,ohne wenn und aber” in ihren Denkmalschutzgesetzen geregelt. In den
anderen Landesgesetzen finden sich teilweise sehr unterschiedliche und selektive
Regelungen, d.h. nur fur spezielle Arten von Denkmalern oder fur einzelne
Kostenfaktoren. Viele Lander haben die Kostentragung als Ermessensnorm
formuliert. Hamburg und Schleswig-Holstein haben in unterschiedlicher Form und mit
unterschiedlichen Formulierungen eine umfassende Kostentragungspflicht des
Verursachers im Rahmen des Zumutbaren geregelt.

Zu bevorzugen ist fur die gesetzliche Grundlage einer Kostentragungspflicht ein
einfache, klare, handhabbare und fur jeden transparente Regelung. Es sollte keine
Ermessensnorm geschaffen werden, die erst Uber die Handhabung des Einzelfalls
und die Gleichbehandlungspflicht eine fir die Verpflichteten erkennbare
Verwaltungspraxis begriinden kann. Eine Grenzziehung, welche Bestandteile der
Kosten fur einen Vorhabentrager noch verhaltnismafiig sind und welche gerade nicht
mehr, ist in einer allgemeingultigen gesetzlichen Regelung nicht praktikabel.

2. Absatz 3 Satz 1 enthalt daher eine umfassende Kostentragungspflicht ,ohne wenn
und aber” fur alle Malinahmen, die daraus folgen, wenn — regelmafig im Interesse
des Verursachers — der umfassende Schutz des Denkmals aufgegeben wird, indem
in das Kulturdenkmal durch den Verursacher eingegriffen werden darf, es
insbesondere von seinem Standort entfernt oder ganz oder teilweise beseitigt oder
der Zusammenhang einer Sachgesamtheit zerstort werden darf. Jeder Eingriff in ein
Denkmal ist genehmigungspflichtig; dies ist in § 10 ndher geregelt und war auch
bisher schon gesetzliche Bestimmung. Die Kostentragungspflicht nach Absatz 3 ist
daher nur die Kompensation fur einen im Interesse des Verpflichteten genehmigten
Eingriff. Verursacher im Sinne des Absatzes 3 ist daher stets derjenige, den auch die
Genehmigungspflicht trifft, also ein nach § 9 Absatz 2 Verpflichteter. Der
Verursacherbegriff geht aber dartiber hinaus und betrifft jeden, der ursachlich dafir
ist, dass auf ein Denkmal eingewirkt wird; der Grad der Ursachlichkeit oder eine



festzustellende Letztverantwortung sind unerheblich. Satz 2 erkennt daher an, dass
es mehrere Personen geben kann, die im Sinne des Absatzes 3 als Verursacher
anzusehen sein kdnnen. Sie haften gesamtschuldnerisch, so dass die Kosten jedem
Verursacher auferlegt werden kénnen, der dann im Innenverhaltnis moglicher
weiterer Verursacher einen Ausgleich erhalten kann. Fir die Bemessung von
Verantwortungsanteilen mehrerer Verursacher — die bei komplexen Bauvorhaben
von aufRen schwer durchschaubar sein kénnen — sind daher die Verursacher
untereinander selber verpflichtet.

Die zu tragenden Kosten sind diejenigen fur die notwendigen Mal3hahmen. Dies
kénnen je nach Einzelfall Kosten fur die Erhaltung (Konservierung) von
Bodenfunden, fur die fachgerechte Instandsetzung nur unter Zerstérung zu
bergender Objekte, fur die Bergung selber und fir die wissenschaftliche
Dokumentation der Funde und des Fundortes oder eines sonstwie zu zerstbrenden
Denkmals, auch eines Bau- oder Gartendenkmals, sein.

Umfasst sind auch die fur die Durchfihrung groRerer Prospektionen anfallenden
Kosten, die im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung entstehen konnen. Die
im Urteil des EUGH vom 3. Marz 2011 in der Rechtssache C-50/09 formulierte Pflicht
der Behorden, im Vorfeld eines Vorhabens ,sowohl ermittelnd und analysierend tatig®
zu werden, kann zu einem nicht unerheblichen Mehraufwand und damit auch zu
hoheren Kosten fuhren, die nach 8 9 Absatz 3 nun auch dem Verursacher auferlegt
werden kdnnen.

Die durchzufihrenden Malinahmen, die der Kostentragung zugrunde liegen, mussen
dem allgemeinen Prinzip der VerhaltnismaRigkeit gentigen, also geeignet,
erforderlich und angemessen sein. Die jeweils notwendigen und geeigneten Mittel
ergeben sich aus der fachlichen Einschatzung der Denkmalfachbehérden im
Einzelfall. Die Kostentragung ist dabei fir den Verursacher stets das mildere Mittel
als die sonst nach 8 9 Absatz 1 aus dem Denkmalschutz folgende gesetzliche
Erhaltungspflicht des Denkmals an Ort und Stelle. Die Angemessenheit im Einzelfall
wird durch den Begrenzung auf das Zumutbare entsprechend der Regelungen in
anderen Landern im Interesse des Verursachers in Absatz 4 naher geregelt.

Zu 810

§ 10 enthélt die Genehmigungsplicht von Mal3nahmen an einem Kulturdenkmal. Die
bisherigen Regelungen gelten fort und werden durch Neuregelungen in den
Absétzen 3, 5 und 8 erganzt.

In den Absatzen 3 und 5 wird die Konvention der UN Uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006 fir den barrierefreien Zugang zu
offentlich zuganglichen Kulturdenkmalern umgesetzt. Nach Art. 9 der Konvention
sind die Vertragsstaaten dazu verpflichtet, MalRnahmen zur Feststellung und
Beseitigung bestehender Zugangshindernisse und -barrieren zu ergreifen. Nach Art.



1 Satz 2 der Konvention zéhlen zu den Menschen mit Behinderungen Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben,
welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen
und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kbnnen. Barrierefrei
sind nach dem Bremischen Behindertengleichstellungsgesetz ,bauliche und sonstige
Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande, Systeme der
Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fur
behinderte Menschen in der allgemein Gblichen Weise, ohne besondere Erschwernis
und grundséatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.” Nach Art. 30 der
Konvention treffen die Vertragsstaaten alle geeigneten MalRnahmen, um
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen so weit wie mdglich Zugang zu
Denkmalern und Statten von nationaler kultureller Bedeutung haben. Das Ziel der
Konvention ist daher die Herstellung einer méglichst weitreichenden Barrierefreiheit
auch in regelmafiig offentlich zuganglichen Denkmalern.

Malinahmen zur Férderung der Barrierefreiheit stehen unter dem Vorbehalt des
Maoglichen und der Abwagung mit anderen, gegebenenfalls auch tberwiegenden
offentlichen Interessen. Belange des Denkmalschutzes und der Barrierefreiheit
stehen sich gegenulber, wenn die Pflichten nach 8 9 Absatz 1 mit der barrierefreien
Teilhabe von Menschen mit unterschiedlichen Formen von Behinderungen am
offentlichen und damit auch kulturellen Leben kollidieren und nicht beide in vollem
Umfang verwirklicht werden kdnnen. Das Ziel des Gesetzes ist es daher, die
maoglicherweise entgegenstehenden Interessen der Barrierefreiheit und des
Denkmalschutzes so weit wie moglich in Einklang zu bringen.

Generell ist nach Absatz 3 die Genehmigung fur MalRnahmen an einem
Kulturdenkmal zu erteilen, wenn Belange des Denkmalschutzes nicht
entgegenstehen. Diese Regelung des bisherigen Absatzes 3 gilt in Satz 1 fort und
wird erganzt durch die Pflicht zur Genehmigungserteilung bei Uberwiegendem
offentlichem Interesse. Diese Erganzung ist nur klarstellender Natur. Satz 2 stellt
nunmehr gesetzlich klar, dass Barrierefreiheit auch im Denkmalschutz ein
offentliches Interesse ist. Ob und inwieweit das Interesse an der Herstellung der
Barrierefreiheit das offentliche Interesse am Denkmalschutz und dort auch den
offentlichen Belang des Schutzes der Eigenart und Bedeutung des jeweiligen
Kulturdenkmals Gberwiegt und damit nach Absatz 3 Satz 1 zur Genehmigungspflicht
von MalRnahmen zur Barrierefreiheit fuhrt, ist eine Frage der Einzelfallabwagung.

Absatz 4 Satz 3 nimmt die Kostentragungspflicht eines Antragstellers auf, wenn fur
die Prufung der Genehmigungsfahigkeit einer beantragten Mal3nahme oder fir deren
Durchfiihrung die Hinzuziehung eines Sachverstandigen notwendig ist. Uber die
Notwendigkeit entscheidet die Denkmalschutzbehérde. Die Bestimmung zur
Zumutbarkeit in 8 9 Absatz 4 ist — wie bei allen Mal3nhahmen — auch hier
anzuwenden.



Absatz 5 nimmt allgemein die Verpflichtung der Denkmalschutzbehdérden in das
Gesetz auf, die Belange behinderter Menschen bei ihren Entscheidungen zu
beachten. Der Begrenzung durch das Mdgliche und durch andere 6ffentlichen
Interessen tragt die Neuregelung in Absatz 5 rechnung, indem lediglich das Ziel
definiert wird, die Barrierefreiheit bei allen 6ffentlich zuganglichen Denkmalern
maoglichst zu erreichen. Hierbei kann auch eine teilweise oder bestmaogliche
Realisierung der Barrierefreiheit in der Einzelfallabwagung mit anderen offentlichen
Belangen hinreichend sein. Was maoglich ist, richtet sich nicht allein nach technischer
Machbarkeit, sondern vor allem auch nach wirtschaftlichen, baulichen und solchen
Kriterien, die sich aus der Eigenart und Bedeutung des Denkmals ergeben.

In dem neu eingefiigten Absatz 8 wird eine Ausnahme von der allgemeinen
Genehmigungspflicht formuliert. Sammlungen oder Urkunden werden z.B. von einem
Museum so fachgerecht betreut, dass ein fachliches Eingreifen der
Denkmalschutzbehérde nicht nétig ist. Dies gilt auch fur private Einrichtungen, wenn
sie nach ahnlichen fachlichen Kriterien wie ein staatliches Museum verwaltet werden.

Zu 811

Die Bestimmungen des bisherigen Gesetzes werden unverandert Ubernommen.

Zu 812

In Absatz 1 Satz 1 kann die ausdrickliche Bezugnahme auf den Besitzer gestrichen
werden, da dieser von der Definition der sonst Verfiigungsberechtigten nach § 9
Absatz 2 umfasst ist.

In Absatz 2 wird die Klarstellung aufgenommen, dass zur Kostentragung von
Sicherungsmalinahmen nach Absatz 1 Satz 1 nur in Anspruch genommen werden
darf, wer zuvor nach Absatz 1 Satz 1 zur Durchfihrung von MalRnahmen verpflichtet
wurde.

Zu 813

In Absatz 1 kann die ausdriickliche Bezugnahme auf den Besitzer gestrichen
werden, da dieser von der Definition der sonst Verfligungsberechtigten nach § 9
Absatz 2 umfasst ist.

Absatz 2 Satz 1 regelt das in den Landesdenkmalgesetzen lbliche Recht,
Grundstiicke und Gebaude zu betreten. Die bisherige Regelung des Absatzes 2 ist
unzureichend und bertcksichtigt die Anforderungen an die Unverletzlichkeit der
Wohnung nach Art. 13 Grundgesetz nicht hinreichend. Sie wird daher neu gefasst.
Durch die Einfihrung des Begriffs der dringenden Gefahr fir ein Kulturgut als



Voraussetzung fur das Betreten von Wohnungen wird den Anforderungen des Art. 13
Absatz 7 Grundgesetz genluige getan. Das Zitiergebot des Art. 19 Absatz 1
Grundgesetz wird durch die Aufnahme des Satzes 3 erfllt.

Absatz 2 Satz 2 stellt nunmehr klar, dass das Betretensrecht des Satzes 1 nicht nur
fur schon geschutzte Kulturdenkmaler gilt, sondern auch fur solche, bei denen die
Annahme besteht, dass sie zu schitzen sein werden. Damit wird eine Lucke im
Gesetz geschlossen. Die Annahme ist eine fachliche Einschatzung der zustandigen
Behorde.

Zu 8 1l4a

Der bisherige 8§ 14a entfallt. Die Bestimmung des Absatzes 1 zu personenbezogenen
Daten in Denkmallisten wird in 8 7 Absatz 4 Satz 4 systematisch im Zusammenhang
mit der sonstigen Regelung zu den Denkmallisten aufgenommen. Die weiteren
Bestimmungen des § 14a Abséatze 2 und 3 sind unnotig und entfallen. Einer
Rechtsverordnung nach dem bisherigen 8§ 14a Absatz 2 zur weiteren Regelung der
Datenverarbeitung in den Denkmallisten bedarf es nicht. Der Verweis auf die
technischen und organisatorischen Mal3hahmen nach dem Bremischen
Datenschutzgesetz ist entbehrlich, da dies fir die Denkmalschutzbehérden als
offentliche Stellen nach § 1 Absatz 2 des Bremischen Datenschutzgesetzes ohnehin

gilt.

Zu 8 15

8 15 regelt Funde, in der Regel von archaologischen Kulturgitern, die daraus
folgenden Pflichten sowie die Verpflichteten und die Rechte der zustandigen
Denkmalfachbehorde. Die bisherige Fassung war insoweit unvollstadndig und wird
unter Fortgeltung der Regelung zu den Verpflichteten nach Absatz 2 in den Absatzen
1, 3 und 4 weitgehend neu gefasst.

Funde, die nicht von der zustandigen Denkmalfachbehoérde bei einer Grabung,
sondern zufallig von Dritten gemacht werden, oftmals anlasslich einer Baustelle, aber
auch bei gezielter Suche durch Laien, bergen die Gefahr ihrer Zerstérung oder der
Zerstorung des Fundzusammenhangs vor der Méglichkeit fachwissenschaftlicher
Untersuchung. Die Denkmalschutzgesetze der Lander regeln daher tblicherweise
die Pflicht zur unverziglichen Mitteilung an eine Denkmalfachbehérde. Die
entsprechende Regelung des Absatzes 1 gilt fort. Da jedoch auch die Einschatzung,
ob tatsachlich ein Kulturdenkmal gefunden wurde oder nicht, eine fachliche ist,
begrindet nach der Neufassung des Absatzes 1 bereits der Anlass zur Annahme,
ein Kulturgut gefunden zu haben, die Pflicht der Mitteilung. Ob ein Anlass besteht
oder nicht, ist objektiv Gberprifbar und keine Frage der individuellen
Einschatzungsfahigkeit des Finders.



In Absatz 2 Satz 1 kann die ausdrtickliche Bezugnahme auf den Besitzer gestrichen
werden, da dieser von der Definition der sonst Verfligungsberechtigten nach § 9
Absatz 2 umfasst ist.

Absatz 3 schitzt den Fund und den Fundzusammenhang. Klarstellend wird in die
Neufassung die Pflicht zum Schutz vor Gefahren neben der fortgeltenden Pflicht, die
Fundstelle in unverandertem Zustand zu belassen, aufgenommen. Seine Grenze
findet diese Pflicht zum Schutz der Allgemeinheit vor Gefahren. Dies kann z.B. der
Fall sein, wenn eine Baustelle die Umgebung gefahrdet und deshalb der Fund nicht
unverandert belassen werden kann. Die Klarstellung prazisiert die Pflicht gegenuber
der bisherigen Pflicht zur Erhaltung. Eine Erhaltungspflicht im engeren Sinne, die
auch MalRBnahmen am Kulturgut selber erforderlich machen kann, trifft den nach
Absatz 2 Verpflichteten nicht, da daraus folgende notwendige MaRnahmen fir ihn
weder erkennbar noch durchfiihrbar sind. Seine Pflicht beschrankt sich auf
Unterlassen von Veranderungen und auf Mal3nahmen zum Gefahrdungsschutz, die
nicht am Kulturgut selber, sondern um die Fundstelle herum zu ergreifen sind, wie
z.B. Sicherungsmaflinahmen gegen Diebstahl, Erdbewegung oder Wassereinbruch.
Die Wochenfrist des bisherigen Satzes 2 gilt fort; klarstellend nimmt Satz 2 die
Aufhebung durch die Denkmalfachbehdrde bereits vor Ablauf der Frist auf.

Absatz 4 wird neu aufgenommen und stellt die bisher schon Ubliche Praxis auf eine
rechtliche Grundlage. Die Wochenfrist des Absatzes 3 gentgt oftmals nicht, die
notwendigen MalRBhahmen an dem gefundenen Kulturgut am Fundort abschliel3end
durchzufihren. Daher gestattet Absatz 4 nunmehr der zustandigen
Denkmalfachbehérde und von ihr beauftragten Personen — z.B. Mitarbeiter/innen von
Grabungsfirmen — das Betreten des Fundortes und die Durchfiihrung der
notwendigen Malinahmen auch nach Ablauf der Frist. Es handelt sich insoweit
hinsichtlich des Betretensrechts um eine Spezialregelung zu 8§ 13 Absatz 2. Die
Regelung ist in aller Regel verhaltnisméalig, da Mal3hahmen an einem Denkmal wie
auch die Wiederaufnahme von Arbeiten an einer Baustelle mit Zerstérung des
Fundortes — Funde sind auch schon vor ihrer Unterschutzstellung durch Einzelakt per
Gesetz nach § 3 Absatz 2 geschutzt — nach § 10 ohnehin genehmigungspflichtig sind
und auch ganz verhindert werden kénnten. Die Kostentragung flr solcherart
notwendige Mal3nahmen regelt in der neu eingefiigte § 9 Absatz 3.

Zu 816

8 16 Absatz 1 dient dem Schutz der wissenschaftlichen Erkenntnisse, die aus einem
Fund und seinem Fundzusammenhang erzielt werden kdnnen. Die bisherige
Regelung, die die Grabung nach Kulturgutern genehmigungspflichtig macht, gilt
daher fort und wird zur SchlieBung einer Gesetzesliicke erganzt, indem auch die
Suche mit technischem Gerat und die Suche in Gewassern und die Bergung aus
einem Gewasser unter Genehmigungsvorbehalt gestellt werden.



Die Anderung in Absatz 2 tragt der geanderten geschlechtsneutralen
Behordenbezeichnung Rechnung. Absatz 2 listet flr die Anwendungsfélle einer
Auflage nur Beispiele auf. FUr Prospektionen, zu dem z.B. auch Sondengehen zahlt,
kann daher auch eine Auflage erteilt werden, auch wenn dies nicht spezifisch
aufgeflhrt ist.

Zu 8 17

Grabungsschutzgebiete dienen dem Schutz von Funden und Fundzusammenhangen
Uberall dort, wo aufgrund von schon bestehenden Erkenntnissen Funde vermutet
werden. In einem Grabungsschutzgebiet bestehen erhdhte formale
Beteiligungspflichten der Denkmalbehérden, aber keine hoheren materiellen
Anforderungen an den Schutz von Kulturdenkmalern; die entsprechende Regelung
des Absatzes 2 qilt fort.

Ublicherweise legen nach den Denkmalschutzgesetzen der meisten Lander die
fachlich zustandigen Landesamter als Landesbehérden die Grabungsschutzgebiete
fest; die Genehmigungen erteilen die kommunalen Denkmalschutzbehdrden. Diese
Aufteilung ist im Stadtstaat Bremen nicht mdglich, da das Landesamt fur
Denkmalpflege und die Landesarchéologie selber die Denkmalschutzbehérden
jedenfalls in der Stadtgemeinde Bremen sind. Daher wird durch die Neufassung die
obere Denkmalschutzbehdrde erméchtigt, die entsprechende Rechtsverordnung zu
erlassen. Ein Erlass durch den Senat ist wegen der allein denkmalfachlichen
Grundlagen fur die Einrichtung von Grabungsschutzgebieten nicht erforderlich und
wird aufgehoben. Aufgenommen wird stattdessen als Kompensation der
wegfallenden Senatsbefassung die Pflicht, die Behorden, deren Belange betroffen
sind, zu beteiligen.

Absatz 3 wird beibehalten und ergéanzt. Die Regelung schitzt Kulturdenkmaler vor
Grundstiicksnutzungen, die eine Gefahrdung bedeuten kénnen. Ein solcher Schutz
ist in Einzelfallen notwendig, da die Gefahrdung durch bestimmte
Grundstiicksnutzungen und damit eine Genehmigungsplicht nach 8§ 10 Absatz 1 fir
eine solche Nutzungen nicht in jedem Fall fir einen Grundstiickseigenttiimer oder
Nutzer erkennbar ist. Aus Grinden der Transparenz und der Rechtssicherheit wird
neu aufgenommen, dass die Nutzungsbeschrankung in das Grundbuch einzutragen
ist. Die MalRnahme muss verhaltnismalig sein. Ist eine konkret zu bestimmende
Gefahrdung eines konkreten Kulturdenkmals, das bekannt oder aus bekannten
Tatsachen heraus dort vermutet wird, nicht anzunehmen, ist die Mal3hahme in jedem
Fall unverhaltnismanig und kann nicht ergriffen werden.

Zu 818

Die Pflicht zur Zuganglichmachung oder Auslieferung beweglicher Kulturdenkmaler
nach Absatz 1 dient der Erflllung der Pflichten der Denkmalfachbehdrde nach 8§ 5



Absatz 2, wenn der Staat nicht Eigentiimer der Objekte ist. Die bisherige Regelung
deckte die Pflichten nicht hinreichend ab. Die Neufassung orientiert sich hinsichtlich
der Pflichten und des Ablieferungszeitraums von nunmehr hdchstens 12 Monaten mit
Verlangerungsoption in Absatz 2 an praktischen Anforderungen. Erganzt wird die
Regelung um die Pflicht zur Ablieferung an eine von der Denkmalfachbehoérde
beauftragte Person. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht unbedingt alle
notwendigen MalRhahmen durch die Denkmalfachbehdrde selber ausgefuhrt werden
konnen.

Der bisherige Absatz 2 entféllt. Die Ablieferungspflicht bei befiirchteter
Verschlechterung ist im Zusammenhang der nunmehr ausdricklich in Absatz 1
geregelten Ablieferungspflicht bei notwendigen Instandsetzungsmafl3nahmen
entbehrlich. Ist zu befiirchten, dass ein Gegenstand verlorengeht, kann der
rechtfertigende Grund der Ablieferung nur sein hoher wissenschatftlicher Wert sein.
Mit der Regelung des Schatzregals in § 19 ist eine Sonderregelung hier Uberflissig.

Zu 819

Ein Schatzregal wird in den meisten Denkmalschutzgesetzen der Lander geregelt.
Sein wesentlicher Inhalt ist der Eigentumstibergang auf das Land bei Funden, die
herrenlos sind oder die solange verborgen waren, dass ihr Eigentiimer nicht mehr zu
ermitteln ist. Die Landerzustandigkeit fir Eigentumsbegriindungen nach den
Schatzregalen der Landesdenkmalgesetze abweichend von der Eigentumsregelung
fur Funde nach 8§ 984 des Blurgerlichen Gesetzbuchs ist in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts anerkannt.

Die bisherigen Voraussetzungen nach Absatz 1, die sich aus formellen Kriterien
(Funde in Grabungsschutzgebieten und bei staatlichen Nachforschungen) und
materiellen Kriterien (hervorragender wissenschaftlicher Wert der Funde)
zusammensetzten, sind in den Denkmalschutzgesetzen weitgehend tblich und
werden beibehalten. Private Fundgrabungen sind mit erheblichen Risiken fir
Kulturgiter verbunden und sollen nicht privilegiert werden. Die Neufassung
begriindet daher auch an Kulturgttern Eigentum des Landes, die bei nicht
genehmigten Grabungen und Suchen entdeckt wurden. In den noch Ubrigen
praktisch kaum relevanten Fallen greift die Eigentumsregelung des § 984
Birgerliches Gesetzbuch.

Nach der Neufassung ist der Eigentumstibergang auf das Land endguiltig; die bisher
in Absatz 2 enthaltene Regelung einer Ubertragung nach drei Monaten auf die nach
8 984 Burgerliches Gesetzbuch Berechtigten, wenn kein Denkmalschutz mit
Eintragung in die Denkmalliste begriindet wird, hatte keine praktische Bedeutung, ist
wegen der Begrindung vortibergehenden Eigentums rechtssystematisch verfehlt,
unnotig umstandlich und entféllt. Absatz 2 enthalt nunmehr neu die ausdriickliche
Berechtigung des Landes, gefundene und nachAbsatz 1 in das Eigentum des
Landes gelangte Kulturgiter an den Finder, den Verursacher eines Bodeneingriffs



oder den Eigentimer des Grundstticks zu tbertragen, auf dem der Fund erfolgt ist.
Diese Regelung ist allein klarstellend, da das Land als Eigentimer diese
Berechtigung ohnehin hat. Die Klarstellung dient der Verdeutlichung, dass das Land
kein Interesse hat, alle gefundenen Kulturguter im Sinne des Absatzes 1 tatsachlich
dauerhaft im Eigentum zu behalten. Vereinbarungen tber den weiteren Verbleib
kénnen und sollen gesetzlich erwiinscht getroffen werden.

Zu 8 20

§ 20 enthéalt die in allen Denkmalschutzgesetzen enthaltene Mdglichkeit zur
Enteignung. Eine grol3e praktische Bedeutung hat die Enteignung von
Kulturdenkmalern in Bremen nicht; der notwendige Schutz konnte bislang in aller
Regel ohne dieses Instrument verwirklicht werden.

Die Anderungen in Absatz 1 Satz 1 und Satz 1 Nr. 2 sind klarstellender Natur und
fullen Licken der bisherigen Regelung. Die Neuregelung zum Zubehor in Absatz 2
verzichtet auf Doppelungen zu Absatz 1.

Neu gefasst wird die Enteignungsregelung zu Funden in einem neuen Absatz 3. Die
bisherige Regelung in Absatz 2 war lickenhaft und in ihren Voraussetzungen zu
unbestimmt. Die Neufassung regelt nun mehr die eine Enteignung rechtfertigenden
Falle der Verschlechterung des Kulturgutes in Ziff. 1, des Zugangs fir die
Offentlichkeit unter der notwendigerweise zur Wahrung der Anforderungen des
Eigentumsschutzes nach Art. 14 Grundgesetz neu eingefligten Voraussetzungen
eines erheblichen o6ffentlichen Interesses daran in Ziff. 2 und der Verfugbarkeit fur die
wissenschaftliche Forschung in Ziff. 3.

Die Entschadigungspflicht nach Absatz 3 a.F. und die Anwendbarkeit des
Enteignungsgesetzes in seiner jeweils geltenden Fassung nach Absatz 4 a.F. gelten
als Absétze 4 und 5 fort.

Zu 821

Die Bestimmungen des bisherigen Gesetzes werden unverandert Gibernommen.

Zu 8 22

In 8§ 22 wurden bisher die Einschrankung der Grundrechte nach Artikel 2 Absatz 1
und Artikel 14 des Grundgesetzes im Sinne des Zitiergebotes geregelt. Beide
Grundrechte unterfallen aber nicht dem Zitiergebot, so dass diese Regelung
entbehrlich ist. Die Einschrdnkung des Art. 13 ist unmittelbar bei den Bestimmungen
zum Betretensrecht von Wohnungen in § 13 Absatz 2 geregelt.



Die Regelung der Ordnungswidrigkeiten wird insgesamt neu gefasst und nun in § 22
geregelt, Lucken werden gefillt und die Bu3geldhthe auf ein heute angemessenes
Malf3 erhonht.

Die Bestimmung von Ordnungswidrigkeiten stellt ein wirksames Mittel dar, den Erhalt
des kulturellen Erbes zu gewahrleisten. Voraussetzung dafir ist, dass die
wesentlichen Schutzvorschriften des Gesetzes in den Bestimmungen Uber die
Ordnungswidrigkeiten in Bezug genommen werden und die H6he des angedrohten
BuRRgeldes tatsachlich geeignet ist, den Schutz zu erreichen. Ordnungswidrig handelt
nur, wer fahrlassig oder vorsatzlich handelt. Wer nicht weil3, dass es sich um ein
Kulturdenkmal handelt und es auch bei Anwendung pflichtgemafer Sorgfalt nicht
wissen kann, handelt demnach nicht ordnungswidrig.

Absatz 1 Ziffer 1 wird neu in das Gesetz aufgenommen. Dadurch wird der Verstol3
gegen eine Rechtsverordnung nach diesem Gesetz zur Ordnungswidrigkeit. Dies
betrifft in erster Linie Grabungsschutzgebiete nach § 17, aber auch den Fall der
Unterschutzstellung durch Rechtsverordnung nach § 7 Absatz 2.

Absatz 1 Ziffer 2 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung der Ziffer 1,
Absatz 1 Ziffer 3 in neuer Formulierung der bisherigen Ziffer 2, Ziffer 4 im
Wesentlichen der bisherigen Ziffer 3 und Ziffer 6 in neuer Formulierung der
bisherigen Ziffer 4.

Absatz 1 Ziffer 5 wird neu eingefligt und definiert die ordnungswidrige Handlung bei
Ablieferungspflicht nach § 18 Absatz 1 neu. Schutzgut soll danach nicht die
Verweigerung der Ablieferung allein sein, sondern die Unversehrtheit des
abzuliefernden Kulturguts selber sowie die Mdglichkeit seiner Erforschung.

Absatz 1 Ziffer 7 wird neu eingefigt und bezieht sich auf den ebenfalls neu
eingefiigten § 15 Absatz 4 zur Duldung von MalRnahmen der Denkmalfachbehérden
an Fundstellen.

Absatz 2 wird neu eingefliigt. Die Neuregelung stellt sicher, dass falsche Angaben
oder falsche Unterlagen, die zum Zweck gemacht bzw. vorgelegt werden, die
Denkmalbehdrden zu tduschen und dadurch zu Handlungen — etwa Genehmigungen
nach 8 10 Absatz 1 — zu bewegen oder sie z.B. von einer Unterschutzstellung oder
sonstigen MalRhahmen zum Schutz des Kulturgutes abzuhalten, buf3geldbewehrt
sind.

Absatz 3 gilt im Wesentlichen fort. Erganzt wird das Einzugsrecht um Gegensténde,
die zur Vorbereitung verwendet worden sind.

Absatz 4 regelt die Geldbuf3e bei Ordnungswidrigkeiten neu. Die Obergrenzen
werden angehoben, um die abschreckende Wirkung zu behalten. Es soll verhindert
werden, dass die BulR3gelder in die Kosten eines Vorhabens einkalkuliert werden
kénnen und dadurch ihre abschreckende Wirkung verlieren. Die Buf3geldhdhe
orientiert sich an der neuesten Entwicklung der Landesdenkmalgesetze. Auf eine
Differenzierung nach Tatbestanden wird verzichtet; besonders schwerwiegende



VerstoRe enthalt nun die Strafvorschrift des 8§ 23. Stattdessen wird eine
Differenzierung nach der Schwere der Tat vorgenommen. 8§ 17 Absatz 4 des
Gesetzes (iber Ordnungswidrigkeiten erméglicht zudem auch eine Uberschreitung
der angegebenen Hochstbetrage in den Fallen, in denen die Geldbul3e sonst nicht
ausreichen wirde, den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der
Ordnungswidrigkeit zieht, zu Ubersteigen.

Zu 8 23

In 8§ 23 wird erstmals eine Regelung zu Straftaten in das Denkmalschutzgesetz
aufgenommen. Dies orientiert sich an der Entwicklung der Landesdenkmalgesetze,
die inzwischen teilweise auch Straftaten regeln — zuletzt das Denkmalschutzgesetz
Schleswig-Holstein. In Abstimmung ist derzeit auch eine Konvention des Europarats
~council of Europe Convention on Offences relating to Cultural Property*, in dessen
Artikel 11 von den Vertragsparteien — im Unterzeichnungsfalle also auch von der
Bundesrepublik Deutschland — die Strafbarkeit der Beeintréachtigung oder Zerstérung
von unbeweglichen kulturellen Gutern unabhéngig von der Eigentiimerschaft
gefordert wird. 8 304 Strafgesetzbuch wére insoweit um eine Regelung im
Denkmalschutzgesetz zu erganzen. Die dortige Beschrankung auf 6ffentliche
Denkmaler ist nach dem Entwurf der Konvention unzureichend und kommt kaum
jemals zur Anwendung, da nahezu ausschlief3lich private Denkmaler betroffen sein
kénnen.

Durch die Strafbarkeit entsprechenden Verhaltens soll der Beschadigung oder
Zerstorung von Kulturdenkmalern und der Raubgraberei entgegengewirkt werden.
Die Begehung der Straftaten setzt Vorsatz voraus, blof3e Sorgfaltspflichtverletzung
genugen nicht und kbnnen nach 8 22 als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.
Die Hohe der Strafbewehrung schopft die Moglichkeit der Landesregelung nach Art.
3 Absatz 1 Nummer 1 EGStGB aus und stellt sicher, dass die Vergehen nicht als
Bagatellen betrachtet werden kdnnen.

Absatz 1 Ziffer 2 zielt auf das archaologische Erbe ab und bezieht sich auf den
Schutz in Grabungsschutzgebieten und auf Raubgréaberei. Grabungsschutzgebiete
weisen ein Gebiet mit einem besonderen Schutz noch unerkannter Bodenfunde aus.
Dort sind Schaden an noch unbekanntem Kulturgut zu erwarten, wenn z.B. ohne
fachliche Begleitung der Boden aufgegraben wird. Raubgraberei kann nicht nur zu
Schaden an Kulturgutern fihren, vor allem aber auch verhindert Raubgraberei durch
Zerstorung von Fundzusammenhangen und Mithehmen von Kulturgut die
Erforschung. Die Strafbewehrung muss bereits beim Einsatz der Suchgerate oder
beim Graben ohne Genehmigung beginnen.

Nicht strafbewehrt ist die Tat, wenn es sich nicht um Kulturgut von hervorragendem
wissenschaftlichem Wert handelt. Der Begriff entspricht der Bestimmung in § 19 zum
Schatzregal. Nicht strafbewehrt ist zudem die fir ein Kulturgut folgenlose Tat;
dadurch wird sichergestellt, dass der Schutz des Kulturgutes Zweck der Regelung ist,



nicht der bloRe Verstol3 gegen eine Genehmigungspflicht. Dies kann nach § 22 als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Zu 824

Das Bremische Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmaler, Bremisches
Denkmalschutzgesetz (BremDSchG) wird mit dieser Novellierung neu in Kraft
gesetzt, das bisherige Gesetz tritt zugleich aulRer Kraft.

Die wesentliche Struktur des bisherigen Gesetzes und nahezu durchweg auch die
Zuordnung der Einzelregelungen zu den bisherigen Paragraphen bleiben erhalten.
Erhalten bleiben auch alle Regelungen, die sich in der bisherigen Praxis bewahrt
haben und keinen Modernisierungsbedarf aufweisen. Die Neufassung an Stelle eines
Anderungsgesetzes begriindet sich allein durch die Vielzahl der Anderungen im
Detall.
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